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1. APRESENTAGAO

Nos Ultimos quarenta anos nosso pais vivenciou uma grande e
significativa mudanga em relagdo ao perfil de sua populagédo, de um pais
majoritariamente rural transformando-se em urbano. Pesquisas recentes
mostram que cerca de 80% da nossa populagdo vive em cidades. Nossas
cidades cresceram, em geral, de forma acelerada, espontanea e nao planejada.
Isso acarretou uma série de problemas, dentre eles a caréncia de infraestrutura
— sobretudo para a populagado de baixa renda — e a degradagado ambiental. A
forma de ocupagdo do solo urbano, associada a politicas setoriais pouco
integradas, acabou por influenciar negativamente o sistema de mobilidade nas

cidades sem uma razoavel qualidade de vida urbana.

Este documento, O Plano Diretor de Acessibilidade e Mobilidade Urbana,
visa apresentar um diagnéstico dos problemas encontrados no Municipio,
abordando as areas que sao pertinentes ao Plah_o Diretor e diretrizes a serem
seguidas na criagdo de medidas nas respectivas areas. Visando também as
metas relacionadas a implantagéo do resultado dos prognoésticos, as medidas
apresentadas a serem atingidas, e orientagdes para estabelecimento de

instrumentos de gestao da mobilidade e acessibilidade na cidade.

O presente relatério faz parte de uma etapa inicial na criagao do plano;
enquanto este trata da analise das condigbes atuais e avaliagdo das
necessidades em termos de acessibilidade e mobilidade urbana, os proximos
relatorios virdo a especificar agées e projetos a serem aplicados no municipio

para suprir essas necessidades.
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2. INTRODUGCAO

Mobilidade é o grande desafio das cidades contemporaneas, em todas as
partes do mundo. A opgéo pelo automoével, que parecia ser a resposta eficiente
do século 20 a necessidade de circulagao, levou a paralisia do transito, com
desperdicio de tempo e combustivel, além dos problemas ambientais de

poluicao atmosférica e de ocupagao do espago publico.

Quando se pensa em cidade para as pessoas, logo se pensa em
mobilidade e acessibilidade, e por vezes estes assuntos podem se confundir,

pois existem varias definigoes.

O conceito de mobilidade esta relacionado com o deslocamento das
pessoas no espaco urbano, que déve facilitar o percurso das pessoas € nao
dificultar, através de ruas limpas, seguras, arborizadas, pouco ruidosas, com
calcadas amplas, dotadas de mobiliario urbano confortavel, iluminagao
adequada, sinalizagdo e com total acessibilidade. Vem-se tentando propor
maiores espacgos acessiveis a todos, com seguranga para o pedestre e com a

opgéo por meio de transportes ndo poluentes e no incentivo a bicicletas.

Segundo o Caderno de Referéncia para Elaboragdo de Plano de
Mobilidade Urbana (Planmob), a mobilidade urbana é um atributo das cidades,
relativo ao deslocamento de pessoas e bens no espaco urbano, utilizando para
isto veiculos, vias e toda a infraestrutura urbana. Este € um conceito bem mais
abrangente do que a forma antiga de tratar os elementos que atuam na
circulagdo de forma fragmentada ou estanque e de administrar a circulagéo de

veiculos e nao de pessoas.

Esse conceito recebe ainda quatro complementos, igualmente estruturais
da politica desenvolvida pelo Ministério das Cidades: a inclusdo social, a
sustentabilidade ambiental, a gestao participativa e a democratizagéo do espaco
publico. O primeiro afirma o compromisso do Governo Federal com a construgao
de um pais para todos, tendo o direito a mobilidade como meio de se atingir o
direito a cidade. O segundo demonstra a preocupagdo com as geragoes futuras

e com a qualidade de vida nas cidades. O terceiro traduz a busca pela
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construgdo da democracia politica, econémica e social. E o quarto complemento

se refere ao principio da equidade no uso do espago publico.

Este novo conceito de planejamento da mobilidade, com escopo
ampliado, precisa ser incorporado pelos municipios. Duas outras diferengas
fundamentais devem ser destacadas entre os planos de transporte tradicionais
e o Plano de Mobilidade para evitar que as administracées municipais incorram
nos mesmos problemas que levaram a que aqueles planos, muitas vezes, “nao

saissem do papel”.

Primeiro, em sua maioria, os antigos planos se limitavam a propostas de
intervengdes na infraestrutura e na organizagdo espacial dos servicos de
transporte publico, quando muito estimando os investimentos necessarios para
a sua execucdo. Normalmente os processos de planejamento ignoravam a
dimenséo estratégica da gestdo da mobilidade urbana, principalmente nos
aspectos institucionais e de financiamento, como também, ndo abordavam
adequadamente conflitos sociais de apropriagdo dos espagos publicos ou de
mercado, no caso do transporte coletivo. A omissdo daqueles planos com
relacdo a estes aspectos, desconsiderando as reais condicionantes da

mobilidade urbana, é talvez a principal razao da sua baixa efetividade.

Observa-se que se deve adotar uma visdo sistémica sobre toda a
movimentagéo de bens e de pessoas, envolvendo todos os modos e todos os

elementos que produzem as necessidades destes deslocamentos.

A circulacdo de pedestres remete-se as necessidades de andar,
descansar, olhar e comer. A rua e suas extensdes devem reforcar este carater
de lugar de relagdo, que garantem nao s6 a vitalidade do lugar, como sua

sustentabilidade e manutencao.

Ja o conceito de "acessibilidade para toda a populacao” abran.ge tipos
diversos de pessoas, com capacidades e necessidades distintas - ha os com
deficiéncia visual ou auditiva, e também aqueles em cadeira de rodas. De acordo
com a Lei n® 10.098/2000, que estabelece normas e critérios para promover a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, acessibilidade significa dar a essas pessoas condigdes para

alcancarem e utilizarem, com seguranga e autonomia, os espagos, mobiliarios e
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equipamentos urbanos, as edificagdes, os transportes e os sistemas e meios de
comunicagéo. Para isso a lei prevé a eliminagéo de barreiras e obstaculos que
limitem ou impegam o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com

seguranga dessas pessoas.

As barreiras a serem eliminadas podem estar nas vias e nos espagos
publicos, no interior dos edificios publicos e privados, no mobilidrio urbano
(seméforos, postes de sinalizagao, cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras,
toldos, marquises, quiosques etc.) ou nos meios de transporte e de

comunicacgao.

Vias, parques e espacgos publicos - o planejamento e a urbanizagéo das
vias, dos parques e demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e
executados de forma a torna-los acessiveis para as pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Estacionamentos - Em todas as areas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas
préoximas aos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com

dificuldade de locomogao.

Travessia de deficientes visuais - Os semaforos para pedestres
instalados nas vias publicas perigosas e com intenso fluxo de veiculos deverao
emitir sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, que sirva de guia ou

orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Transporte - Os veiculos de transporte coletivo deverao cumprir os

requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas.

No municipio de Dois Cérregos, sendo considerada uma cidade em
desenvolvimento, ainda é possivel reorientar os modelos de urbanizagéo e de

circulagao de maneira preventiva, sem descuidar das propostas.

Tabela 01: Relagao de mapas em anexo.
FOLHA 01/10 MAPA BASE DO MUNICIPIO -

FOLHA 02/10 MAPA DE SETORIZACAO URBANA
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FOLHA 03/10 MAPA DE SENTIDO DAS VIAS

FOLHA 04/10 MAPA DE CADASTRO DE LINHAS DE ONIBUS
FOLHA 05/10 CADASTRO DE RAMPAS DE ACESSIBLIDADE
FOLHA 06/10 MAPA DE HIERARQUIZAGCAO DAS VIAS
FOLHA 07/10 CADASTRO DE PASSAGENS FERREAS
FOLHA 08/10 CADASTRO DE PONTOS DE ONIBUS

FOLHA 09/10 CLASSIFICACAO DE RENDA

FOLHA 10/10 MEDIGCAO DO SISTEMA VIARIO

3. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

O municipio de Dois Coérregos, localizado na regido central do Estado de

Sao Paulo, pertence a Regido Administrativa de Bauru e de Governo de Jau.

O municipio faz divisa com as seguintes cidades: Mineiros do Tieté,

Brotas, Torrinha, Jau, Botucatu, Santa Maria da Serra, Sdo Manuel e Dourado.

Pégina 12 de 107

g Rua Lima e Costa, 209 — Marilia — S&o Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



I CRTARDUVEA TrCRgE
S ST eplsiARI @ . % gy i
. MENDONGA '\ﬂ. . ARIR
8REJO UsRANA ot URUPES e i
ALEGRE e . AINEOAAVA ’ hemzINKA
2 . Ve . 1 JADOTICADAL
p ADOLFO  / RAPUA ™ SANTA . . pul
BARBOSA . MARAPGAMA - NANDEBRMONTE ALTO
SALES . RgATER |
GOROALOS . ITAIORI CANDIDS PRADGIOY
il A ROORIGUES GUARIBA
L ctrl  PENAPULS .
o AvANHANGRYA NOVD HCRIZONTE TAGUARITINGA 9 ‘
L - i horuc gyt
L]
UNA «PROMIESAD Rosrapa
. ITARGLIS RINGA
: BOAROREMA . .
ALTO ALEGR GUAIGARA® . MATRO #
i, o
CENTRAL e
panaal
. TABATINGA POND i teh
- L I %
QETULINA CAFELANDIA o BTINGA ol ARARAGUARA
» . . uRy I(';: &I'QTDD &
QUEIRDZ % 2N 4
gt 5 ACANG A
| ¥ & e . . '
{ GUARANTA ~ BALBINOE  REGNOPCLS . AN
/ . Ny iTaN p . b |
/ Jul ) DOA ESPERANGA DU SUL or L
L ANDIA A e Vb . o IsATE
J .S TRALIL
AREALVA|  BAARI S s
* 7 POMPEIA ) | AIBEIRAD BO)
A | ALVARD O . "
/ * orienTe CARVALHG PRESIOENTE B A U R U Wf‘ " RouRang
» LVES . | BORAGEIA
MARILIA GARGA Aval .
. . L] . .
Foetn WRRA CIUL Rk it yTARUL JAD IHOTAS
" GAfssANE 0 / ! \ . i
. i PLOLKNLIRAS
.. . “ h - \
/M ARILIA LypeRcio DUARTINA  PIRATININGA NEIRCS
ALV . o TIEY )
] o 5 & N BARRA TORRINKA
ECRADORA OCAUGH 4 LUCIANGEOL IS T i /
ey FAULISTA MACATUBAS et
VR :
N LOCAL DO [% § .
PLATIN oy ¥ Vrtreg
CANE LENGL'S PALLIE, 3 A
. | . 2 . 1GR
Lo ESTU DO: 50 TU i ot
. SAD MANLEL
PTA ! mcim\o. s i .
PAMITAL / 06 sl ANHEMBI
IBIRAREMA .
'y a8 B PRATANG,
O BALTQ HANTA CHUZ SANT A fu ARA T
| GRANDE O RID FARDE b 2 o ARAS !OTL.M:A o
.
QURINMOS GlEoe
. LANITAR CERQUE IRA \ LONCH

A economia do municipio é predominantemente agricola, enfrentando
problemas de desemprego na época de entressafra pela falta de ocupacao

remunerada.

Observa-se o desenvolvimento da industria moveleira, com uma parcela

significativa na economia do municipio.

Devido a economia ser majoritariamente agricola (cana-de-agtcar/café) o
municipio apresenta a mais de 20 anos uma grande migragéo de outros Estados

principalmente Mineira/Paranaense e Nordestina.

3.1.PERFIL SOCIOECONOMICO

Quanto ao perfil socioecondmico, Dois Cérregos apresenta os seguintes

dados:
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Tabela 02 — Territério e populagéao

Territério e Populagdo Ano Municipio Reg. Gov. Estado
@ Area 2014 632,97 3,080,33 248,223.21
© Populagdo 2013 25.412 296,563 42,304,694
li, © Densidade Demografica (Habitantes/km2) 2013 40,15 96.28 17043
li, & Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo - 2010/2013 (Em % a.a.) 2013 0.90 0.94 0.87
l1, @ Graude Urbanizagdo (Em %) 2010 94,69 96,13 95.94
I, @ (ndice de Envelhecimento (Em %) 2013 64,14 70,73 61,55
I, © Populagdo com Menos de 15 Anos (Em %) 2013 21,75 19,52 20,35
l1, € Populagdo com 60 Anos e Mais (Em %) 2013 13,95 13.91 12,52
1, & Razido de Sexos 2013 100,28 97,64 94,79
Fonte: Fundagdao SEADE
Tabela 03 — Estatisticas vitais e saude
Estatisticas Vitais e Satude Ano Municipio  Reg. Gov. Estado
11, ® Taxa de Natalidade {Por mil habitantes) 2012 15,05 1271 147
|1, € Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2011 56,49 46,33 51.60
li, @ Taxade Mortalidade infantll {Por mil nascidos vivos) 2012 31,66 13,92 11.48
|1, & Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2011 2419 1517 13.35
i P 3 1 P i t f
I, © Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 Anos (Por cern mil habitantes nessa faixa 2011 47.03 116,08 119,61
ataria)
i f;
I, © ::::::e Mortalidade da Populagio de 60 Anos e Mals (Por cem mil habitantes nessa faixa 2011 £302.02 3.973.72 3611.03
11, @ M3esAdolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2011 12,63 832 6,88
l1, & Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2011 84,68 85,12 78,33
|1, @ Partos Cesareos (Em %) 2011 43,82 65.13 59.99
li; & Nascimentos de Baixo Peso (menos de-2,5kg) (Em %) 2011 8,63 9,01 9.26
l1, & Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2011 6.22 6.93 8.98
Fonte: Fundagado SEADE
Tabela 04 — Habitacao e infraestrutura urbana
Habitagdo e Infraestrutura Urbana Ano Municipio  Reg. Gov. Estado
|1, € Coleta de Lixo - Nivel de Atendimento (Em %) 2010 99,67 99,81 99,66
l1, @ Abastecimento de Agua - Nivel de Atendimento (Em %) . 2010 99,72 99,29 97,91
|1, € Esgoto Sanitario - Nivel de Atendimento (Em %) 2010 97,14 98,63 89,75

Fonte: Fundagao SEADE

3.1.1. DENSIDADE DEMOGRAFICA

Densidade demografica € o numero de habitantes residentes de uma

unidade geografica em determinado momento, em relagéo a area dessa mesma
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unidade. A densidade demografica € um indice utilizado para verificar

intensidade de ocupagéo de um territorio.

Territdrio e Populagdo
Densidade Demografica - 2013

Estado de S¥o Paulo, Regido de Goverho de Jall e Municipio de Dois Cirregos

300

2

§ 200 + 170,43

« v p

§ 100

- ! |

O Estado [ RG Municipio
Fomte: [pstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundagdo Seade.
Grafico 01 — Densidade demografica
Distribuigéo da populagéo por sexo, segundo os grupos de idade
Dois Coérregos (SP) - 2010 v
Mais de 100 anos 1 gt 0.0% 0.0% 1

95a99anos 4 00% ||0.0% 7
90 a 94 anos 18 0.1% | 02% 43
85 2 89 anos 56 03% [ 0.4% 98
80 a 84 anos 121 0.5% [l 0.7% 178
75a79anos 237 1.0% - 1.1% 281
70a74anos 265 11% 1.4% 356
65 a 69 anos *338 1.5% 372
60 a 64 anos 463 2,1% 509
55 a 59 anos 561 2.3% 570
50 a 54 anos 680 2.7% 660
45a49 anos 738 32% 795
40 a 44 anos 841 32% 788
35a39anos 921 3.4% 837
30a 34 anos 1.017 4,0% 989
25229 anos 1.185 43% 1.054
20 a 24 anos 1.133 43% 1.061
15a19anos 1.043 41% 1025
1014 anos 977 PR e 3.9% 975

5a9anos 879 35% _ 3.4% 854

0a4anos 932 S8 T 3.6% 891

Homens - Mulheres

FONTE: IBGE

Grafico 02 — Piramide Etaria
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3.1.2. TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DA
POPULAGAO

Expressa em termos percentuais o crescimento medio da populagao em
um determinado periodo de tempo. Geralmente, considera-se que a populagao

experimenta um crescimento exponencial, também denominado como

geomeétrico.
Territério e Populagdo
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo  2010/2013 - 2013
Estado de S¥o Paulo, RegiZo de Governo de Jali e Municipio de Dois Cdrregos
1:5
310
e
b4
& 0.5
0.0 )
M Estada [ RG  H Municipio
Fonte: [nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundagdo Seade.

Gréafico 03 — Taxa geométrica de crescimento populacional

3.1.3. GRAU DE URBANIZACAO

z

E o percentual da populagdo urbana em relagdo a populagdo total. E

calculado, geralmente, a partir de dados censitarios, segundo a férmula:

Grau de Urbanizagao = Populagédo Urbana

X100

Populagao Total
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Territdrio e Populagao
Grau de Urbanizagdo - 2010

Estado de S30 Paulo, Regifio de Governo de Jali e Municipio de Dois Cdrregos

150
T B %1 9469
s :
&
5 50
0 —
M Estado O RG H Municipio
Fonte: [nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Fundacdo Seade.

Gréfico 04 — Grau de urbanizagao

3.1.4. TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

Relacéo entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade
geografica, num determinado periodo de tempo (geralmente um ano) e os

nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo, segundo a formula:

Obitos de Menores de um Ano

Taxa de Mortalidade Infantil = X 1.000

Nascidos Vivos
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Estatisticas Vitais e Salde
Taxa de Mortalidade Infantil - 2012

Estado de S30 Paulo, RegiZo de Governo de Jal e Municipio de Dois Cérregos

40 -

10

(Por mil nascidos vivos?
™~
<
1

O Estade [ RG M Municipio

Fonte: Fundacio Seade.

Grafico 05 — Taxa de mortalidade infantil

3.1.5. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL - IDHM

Indicador que focaliza o municipio como unidade de analise, a partir das
dimensdes de longevidade, educagéo e renda, que participam com pesos iguais

na sua determinagéo, segundo a férmula:

IDHM = indice de Longevidade + indice de Educagao + indice de Renda

Em relagéo a longevidade, o indice utiliza a esperanga de vida ao nascer
(nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento). No
aspecto educacao, considera o nimero médio dos anos de estudo (razao entre
o numero médio de anos de estudo da populagdo de 25 anos e mais, sobre o
total das pessoas de 25 anos e mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das
pessoas com 15 anos e mais, incapazes de ler ou escrever um bilhete simples).
Em relagéo a renda, considera a renda familiar per capita (razao entre a soma

da renda pessoal de todos os familiares e o nimero total de individuos na
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unidade familiar). Todos os indicadores sdo obtidos a partir do Censo
Demografico do IBGE. O IDHM se situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais
altos indicando niveis superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia,

segundo classificagdo do PNUD, os valores distribuem-se em trés categorias:

e Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;
e Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;

e Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.

O IDH do municipio de Dois Cérregos é de 0,725, classificado como Médio

desenvolvimento humano.

B Renda [ Longevidade [l Educagéo IDHM

0,529

1991

0,642

2000

0,725

2010

Grafico 06 — indice de Desenvolvimento Humano

3.1.6. OUTROS INDICADORES

Outros indicadores também ilustram a representatividade da economia do

municipio de Dois Corregos. Dentre eles, podemos destacar:

e PIB per Capita
e Participagao no PIB do Estado
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Com relagéao ao PIB de Dois Cérregos, o mesmo se define como o total
dos bens e servigos produzidos pelas unidades produtivas, ou seja, a soma dos

valores adicionados acrescida dos impostos.

Economia
PIB per Capita - 2011
Estado de S3o Paulo, Regido de Governo de Jal e Municipio de Dois Cdrregos
~ 40000
b 32454.91
- 7
§ 30000 & 24624.81
H r 19481.54 ]
: 20000 -
¥ 10000 |-
‘E =
- 0 ]
M eEstade O rRG M Municipio
Forte: 1nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundagio Seade.
Grafico 07 — PIB per Capita
Economia
Participacdo no PIB do Estado
Regido de Governo de Jal e Municipio de Dois Cdrregos
0.6
0.4200
" 0.4
b3
P L
Y 0.2
0.0 d
Ors M Municipio
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundacdo Seade.

Grafico 08 — Participagao do PIB de Dois Cérregos no Estado

3.1.7. — POLITICA URBANA
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A populagdo do municipio de Dois Cérregos teve um aumento minimo
nestes Ultimos anos, porém, devido a grande taxa de migragao que ocorre no
municipio e de acordo com as politicas publicas junto a Secretaria da Habitacao,
implanta-se Loteamentos Urbanos e Distritos Industriais na area do municipio
Com a demanda de infraestrutura urbana, percebe-se a importancia do

crescimento organizado e bem estruturado.

Em relagao aos dispositivos legais para a gestdo urbana, Dois Corregos
nao possui Plano Diretor do Municipio. A inexisténcia de mecanismos legais
indica, de certa forma, o grau de mobilizagao do poder publico, no sentido de
organizar o processo de ocupag&o antropica e impedir agdes que possam
degradar os recursos naturais no meio urbano. Um bom exemplo disso veio com
a Lei Federal chamada “Estatuto das Cidades”, a qual trouxe a obrigatoriedade

dos municipios elaborarem seus Planos Diretores.

Como instrumento importante para o planejamento das cidades o que vem
sendo implantado é o Estudo de Acessibilidade e Mobilidade Urbana, cujo
objetivo principal é oferecer diretrizes e metas para se ordenar o sistema viario,
priorizando a circulagéo do transporte coletivo sobre o individual, promovendo
atratividade do uso do transporte coletivo e garantindo deslocamentos rapidos,
seguros, confortaveis a custos compativeis. Adequar a oferta de transportes a
demanda e estruturar medidas reguladoras para uso de outros sistemas de
transportes de passageiros adotando tecnologias apropriadas de baixa, média e
alta capacidade de acordo com as necessidades de cada demanda e estimular

a adocgdo de novas tecnologias que visem a redugao de poluentes.
4. OBJETIVOS

De acordo com o Termo de Referéncia para a elaboragao do Plano Diretor
de Acessibilidade e Mobilidade Urbana do Municipio de Dois Corregos, este
plano deve focar na questdo das caréncias da cidade, que envolvem
principalmente o aspecto da infraestrutura, formas de uso e ocupagao do solo e

degradagéo do meio ambiente.
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Apesar dos investimentos substanciais em infraestrutura no Brasil nas
ultimas décadas, os municipios ainda apresentam deficiéncia em um efetivo
sistema de transporte; isso ocorre porque o foco das aplicagdes esta errado, ja
que ndo se considera as diversas caracteristicas das viagens, diferentes tipos

de vias e a integragéo entre os modos.

Para facilitar a analise dos elementos e as diretrizes para implantagéo das
medidas, o Plano é dividido em quatro itens principais: mobilidade,

acessibilidade, sustentabilidade e gestdo da mobilidade urbana.
4.1. MOBILIDADE

A mobilidade é definida pelo Ministério das Cidades como a “facilidade de
deslocamento de pessoas e bens no espago urbano”. Para possibilitar tais
deslocamentos, o individuo se utiliza de meios de transporte e da infraestrutura
existente na cidade. A qualidade dessa infraestrutura é o que determina o acesso
da populagdo aos servigos e bens disponiveis na cidade, sendo assim um fator

essencial para qualquer atividade no perimetro urbano.

Alteragdes no ambito da mobilidade podem causar grande impacto no
cotidiano da cidade, negativa ou positivamente, portanto as medidas a serem
aplicadas devem ser muito bem elaboradas, e deve haver rigoroso

monitoramento e fiscalizagdo mesmo depois da implantagao.
4.1.1. PRINCIPIOS

Para o desenvolvimento de uma politca de mobilidade urbana, é
necessario determinar uma hierarquia de sistemas de transporte, dando
prioridade aos métodos mais sustentaveis de deslocamento, ou seja, os nao
motorizados, e o motorizado coletivo, como visto na tabela abaixo (Tabela 05).
Pela natureza desses meios de deslocamento, os usuarios ficam mais
vulneraveis a problemas de conforto, seguranga, entre outros; seguindo essa

légica, os 6rgdos de gestdo de mobilidade do municipio devem dar atengado
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especial a essas modalidades nos planos de ac&do, valorizando-as e

desenvolvendo um novo tragado urbano que as favore¢ca ao maximo.

Tabela 05 - Indicadores comparativos entre 6nibus, moto, automovel e

bicicleta (2003) em municipios com mais de 60 mil habitantes.

MODO - ;
ENERGIA’ CUSTO T01AL?
Onibus 1,0 1,0 1,0 1,0
T e ¢ S 140 39 ~ 42
Auto 45 6.4 80 . O
Uoeade S TR R S il e o

' Base calculada em gramas equivalentes de petrdleo (diesel e gasolina).
2 Monoxido de carbono (CO), Hidrocarbonetos (HC), Oxidos de Nitrogénio (NOx) e Material Particulado (MP).
3 Custos totals (fixos e varlavels). Fonte: “Panorama da Mobilidade no Brasil, ANTP, 2006" e SeMob.

Fonte: Ministério das Cidades, 2007, p. 23.

Outro fator importante para a melhora da qualidade na mobilidade € a
circulagao urbana, que se resume a sua manifestagdo na infraestrutura urbana,
seja por transporte n&o motorizado ou motorizado. Pafa que a circulagao seja o
mais eficiente possivél, € necessaria a criagdo e implantacdo de regras
estabelecidas pela gestdo municipal para todos os meios de transporte para que
sejam determinadas as condigées do uso do espago e seja possivel intervir nos
possiveis conflitos entre os modos de transporte, sempre priorizando o pedestre

e o ciclista para maior seguranca.

A qualidade da mobilidade do deslocamento a pé, meio de transporte
frequentemente negligenciado por politicas de mobilidade urbana, deve ser
analisada e modificada sob a 6tica dos conceitos de acessibilidade e capacidade
de caminhar: a acessibilidade garante o acesso e utilizagédo dos passeios por
qualquer individuo, independente das limitagdes que ele eventualmente tenha,
com autonomia e em condicdes seguras, ja a capacidade de caminhar trata da

qualidade dos passeios, em termos de conforto, conexdes e continuidade.

E importante que o poder publico dé énfase também ao transporte
coletivo, nao apenas por suas vantagens em termos infraestruturais,
energéticos, ambientais e econémicos, mas também porque a populagéo de

baixa renda, em grande parte, depende exclusivamente desse meio de
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transporte para longas distancias. Sendo a populagéo de baixa renda a que mais
utiliza os meios de transporte coletivo, o plano de mobilidade também deve
priorizar o atendimento nas areas onde essa faixa da populagéo se encontra, no
entanto, deve haver uma equidade de acesso ao transporte por todo o municipio,

para que ndo se sobrecarregue nenhum dos trechos.
4.1.2. REDE DE TRANSPORTE URBANO

Os itens que constituem a rede de transporte urbano nos municipios
brasileiros podem ser divididos em: transporte motorizado individual e coletivo,
transporte publico individual, transporte ndo motorizado, transporte comercial e
de cargas. Além disso, os itens seguintes se dividem em casos especiais, como
o transporte na zona rural e as politicas de uso e ocupagéo do solo aliados a
mobilidade. Ndo s6 os veiculos utilizados sdo importantes, como também a
infraestrutura viaria que permite o funcionamento deles, portanto sempre que
considerado o sistema modal, deve-se considerar também a infraestrutura

necessaria.

A integragdo entre os diversos meios de transporte encontrados no
municipio também é fundamental, pois frequentemente o individuo utiliza
multiplos meios de transporte para chegar a seu destino. Em cidades de pequeno
porte como Dois Corregos, a integragéo se expressa atraves de conexoes entre
transporte motorizado coletivo e transporte individual, como o automovel, a
motocicleta e a bicicleta. Devem ser criados itens na legislagdo ou medidas

projetuais que viabilizem essas conexdes.
4.1.21. TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL

A politica urbana das Ultimas décadas no Brasil foi orientada a partir do
uso macigo do transporte motorizado individual;, no entanto, € sabido que esta
tendéncia esta no seu fim. Apesar de, no passado, ter apresentado seu valor na

extensdo horizontal das cidades, o transporte motorizado individual demanda

Pégina 24 de 107

g Rua Lima e Costa, 209 — Marilia — S&o Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



uma quantidade muito grande de automoéveis para deslocar uma quantidade
muito pequena de individuos, o que gera degradagdo ambiental na emissao de
poluicao atmosférica e sonora, além de maior gasto de recursos néo renovaveis

de energia como combustiveis.

Além do aspecto ambiental, o desperdicio de tempo devido aos
congestionamentos também & um fator importante, pois leva a uma necessidade
de maior infraestrutura vidria em comparagao a outros meios de transporte para
comporta-los, o que, por sua vez, leva a uma expansao cada vez maior das
cidades, e das distancias entre pontos, levando a necessidade de novos postos
de servigos e bens, o que pode levar a cidade ao colapso. Acarreta também
outros fatores. Dentre eles, a falta de espago urbano em relagéo aos locais para
estacionar, gerando nas areas disponiveis um “acumulo” de veiculos, como no
centro das cidades, devido ao grande fluxo migratério de veiculos vindos dos

bairros do contorno.

Devido ao conjunto de problemas ambientais, de infraestrutura e mesmo
de seguranca, o modelo insustentavel que gira em torno dos automoveis e
motocicletas esta sendo gradualmente modificado em todo o mundo. A exemplo
de capitais em paises desenvolvidos, muitas cidades estéo limitando o uso do
transporte motorizado individual através de restrigées de uso, como limitagéao de
horarios e de faixas transitaveis e cortes nas vagas de estacionamento em areas
centrais, em conjunto com medidas de desenvolvimento para transporte
motorizado coletivo e ndo motorizado para melhorar suas condi¢des e estimular

0 seu uso.
4.1.2.2. TRANSPORTE MOTORIZADO COLETIVO

O transporte motorizado coletivo no Brasil € representado pelas seguintes
modalidades: micro-6nibus, 6nibus, veiculos leves sobre trilhos ou pneus (VLT e
VLP), trens urbanos e regionais, metrds e barcas. Em cidades de pequeno porte
como Dois Corregos, os Unicos meios utilizados sdo os micro-6nibus, énibus e
barcas, ja que os outros meios exigem muita demanda ou investimento por parte

do governo. A implantagcdo de barcas ndo é possivel, no entanto, ja que o
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municipio ndo possui um curso hidrico com volume suficiente para possibilitar o
transporte de habitantes pela navegacgéo, portanto, as outras opgbes devem ser

mais bem exploradas.

O 6nibus convencional esta muito presente nas cidades brasileiras, e € o
modelo mais utilizado para esse meio de transporte; ele tem capacidade de
transportar de 80 a 95 passageiros, j4 modelos como os intermediarios,
articulados, biarticulados e trélebus tém maior capacidade em numeros. O

planejamento das linhas de 6nibus é fundamental para alta eficiéncia do sistema

Para auxilio na cobertura de areas com menor demanda de usuarios e
dificuldade de acesso por énibus convencionais, o micro-6nibus € adotado como
alternativa. Com a substituicdo do 6nibus pelo micro-6nibus, o governo reduz
custos operacionais e chega a lugares com topografia mais acidentada e ruas
mais estreitas, por exemplo, podendo atender a toda a populagao,
principalmente em bairros de renda mais baixa que frequentemente carecem de
estrutura viaria adequada para receber 6nibus convencionais. A implantagao
desse tipo de veiculo no municipio ja existe para transporte rural, no entanto o
uso na area urbana pode ser uma opgao interessante para aumentar a malha de

transporte coletivo.
4.1.2.3. TRANSPORTE NAO MOTORIZADO

O transporte ndo motorizado se constitui de trés sistemas modais:
bicicleta, deslocamento a pé e veiculo de tragdo animal. A construgéo de uma
cidade sustentavel requer uma politica de planejamento urbano com destaqué a
esses modos de transporte, pois eles sdo democraticos, sendo utilizados por
toda a populagdo, independente de classe social, e representam uma quantia
consideravel de todo o deslocamento efetuado no espago urbano, tendo

participagéo expressiva no aspecto econémico dos municipios.

A prioridade ao pedestre, principalmente nos cruzamentos de vias
transitadas por veiculos motorizados, deve ser alcangada através de recursos
como separacao fisica entre veiculos e pessoas, areas de circulagao restrita ao

pedestre, sistemas de controle de trafego voltados a seguranca do pedestre e
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construcdo, pavimentagdo e conservagdo de passeios para uma circulagao
confortavel e acessivel a todos os grupos de individuos, inclusive aqueles que
possuem dificuldade de deslocamento, como os com deficiéncia motora, idosos,

gestantes, entre outros.

Além de o Brasil ser o terceiro maior fabricante de bicicletas no mundo, a
bicicleta € também o veiculo mais utilizado nas cidades de pequeno porte no
pais. Ela é utilizada ndo s6 como meio de transporte, principalmente pelas
classes mais baixas, mas também como equipamento esportivo pelas classes
mais altas. Apesar da vulnerabilidade da bicicleta a intempéries e acidentes de
transito, seu baixo custo de aquisicdo e manutengao e rapidez para viagens de
até 5 km, além do baixo impacto ambiental, fazem com que ela seja um elemento
que contribui para a qualidade de vida da populagéo, o que mostra a importancia

do investimento em infraestrutura que atenda a esses veiculos.

Os veiculos de tracdo animal constituem um meio de locomogao que
transita pelas mesmas vias de veiculos automotores, portanto devem também
' seguir algumas regras para evitar acidentes. Esse sistema, utilizado comumente
pela populagéo da zona rural, mais carente, nao deve ser negligenciado, mas
sim, regulamentado pela gestdo publica, exigindo emplacamento e itens de
seguranga na carroga, assim como boas condigdes de saude e habitacao dos

animais utilizados para a tragao.
4.1.2.4. TRANSPORTE COMERCIAL E DE CARGAS

O plano de mobilidade urbana deve conter direcionamento a
regulamentagdes para o uso de veiculos de carga para redugéo dos impactos
ambientais, como sonoro e atmosférico, e prevengdo a acidentes durante a
movimentagéo, transporte e armazenamento das cargas, que podem causar

grandes transtornos, no caso das perigosas, por exemplo.

Para garantir a eficiéncia e seguranga do transporte de cargas, deve ser
desenvolvida uma logistica que determine padrdes a ser seguidos nesse servico,
juntamente a um plano de uso e ocupagéo do solo, na tentativa de segregar as

regides industriais de modo a nao afetar as regiées de bairros residenciais.
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Quando a segregacéo nao for possivel, medidas de limitagao de certas vias ou
determinacdo de horéarios para circulagdo e operagdes de carga devem ser
implantadas. A sinalizagdo especifica para esses veiculos também é

fundamental para a seguranga dos procedimentos a serem realizados.

No municipio de Dois Cérregos, devido ao grande fluxo de caminhdes
comerciais contendo cargas pesadas, fez-se necessario a implantagéo de um
sistema de anel viario que liga a Av. Dr. Gofredo Schelini com a Av. Luiz Faulin
Filho. O trajeto destes caminhdes anteriormente era feito pelo centro do
municipio. com o qual se tinha congestionamentos, poluicdo atmosférica e
sonora. O fluxo deste tipo de veiculo é proibido atualmente no centro do

municipio.
4.1.2.5. TRANSPORTE NA ZONA RURAL

O transporte coletivo também deve atender demandas provenientes das
zonas rurais do municipio; no caso de Dois Cérregos, existem micro-6nibus que
realizam trajetos até a zona urbana e vice-versa; no entanto, ha de se analisar
se os veiculos utilizados tém capacidade suficiente para toda a populagao
vivendo nessas areas, e se toda a area rural tem cobertura por esse sistema
modal. A administragdo municipal deve ter catalogadas todas as estradas e suas
principais caracteristicas para obter os seus padrées de deslocamento, o que
inclui também outros meios de transporte, e fornecer um planejamento adequado

em termos de mobilidade.

Além da demanda de habitantes, a zona rural também conta com a
demanda de transportes de volume de produgéo, o que deve variar ao longo do
ano pela natureza sazonal da atividade. O deslocamento dessas cargas também
deve ser considerado no plano de mobilidade, pois pode ter impacto substancial

em certas épocas do ano.

4.1.2.6. OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE PUBLICO
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Outras modalidades que também s&o consideradas do ambito publico s&o
as de servico de taxi, moto-taxi e moto-frete e transporte escolar. Esses sistemas
sao facilmente encontrados na maioria das cidades brasileiras, exceto moto-taxi
e moto-frete, que sdo mais faciimente vistas nas cidades de pequeno e medio

porte pelo Brasil.

Os taxis sdo servicos de transporte publico individual que devem ser
regularizados pela prefeitura, que pode fixar pregos, limitar quantidade de
autorizacbes para atuagdo no servigo, determinar os itens de seguranca
obrigatérios, entre outros direitos, obrigagdes e penalidades. Sua importénéia se
deve ao seu papel de carater social, pois é frequentemente utilizado em
situacdes de emergéncia e viagens, além de ser uma alternativa ao transporte
coletivo publico ou individual privado para individuos de maior poder aquisitivo;
portanto, sua fungdo diante da politca de mobilidade urbana pode ser
expressiva, requerendo sua organizagdo em relagdo as regularizagbes antes
mencionadas e também a equidade da distribuicdo espacial do servigo pelo
municipio.

Enquanto o moto-taxi funciona como uma vers&o econdmica do taxi
convencional, em uma motocicleta sem itens de conforto, o moto-frete € um
servico de encomendas veloz, que costuma carregar de documentos a pequenas
cargas. E importante que o municipio desenvolva uma legislagdo para
regularizacéo desses servigos, visto que muitas vezes séo negligenciados pelas
administracdes municipais, mas tem grande demanda, frequentemente atuando

de modo ilegal nos municipios.

O servico de transporte de escolares, que atende da pré-escola ao ensino
médio, é caracterizado como publico, no entanto, devido aos contratos entre o
transportador e os pais ou responsaveis das criangas, também pode ser
considerado como um servico de fretamento. O servigo pode ser realizado tanto
pela prefeitura, ou pela terceirizagdo do servigo, como por trabalhadores
autdnomos. Existe uma norma federal que regulariza a atuagao desses sistemas
de transporte, no entanto é necessaria a criagdo de uma legislagao local
especifica com exigéncias adicionais que tratem das condi¢ées dos veiculos e

do trabalho em si a distribuigdo dos pontos de énibus escolares.
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4.1.3. USO DO SOLO

O padrdo da urbanizagdo dos municipios brasileiros € baseado na
periurbanizagéo, ou seja, a cidade vai se expandindo horizontalmente para areas
cada vez mais distantes, seja pela ocupagdo da classe social mais baixa em
lotes mais baratos ou pela classe social mais alta na busca de lotes maiores.
Isso causa um problema estrutural na cidade, pois essas areas distantes muito
frequentemente nao possuem infraestrutura necessaria para essa populacao, o
que inclui falta de sistemas de transporte publico. Entre o centro do municipio e
essas areas periféricas acabam surgindo vazios urbanos, que servem apenas

como especulagao imobiliaria.

Resumidamente, quando as cidades crescem de forma n&o planejada,
nao ha preocupacgéo em distribuir as “facilidades urbanas” no territorio. Nesses
casos, a auséncia de acdo do Poder Publico local acaba por facilitar a criagao
de areas e até bairros informais, sem servigcos e equipémentos publicos,
situagdes comuns em areas afastadas dos centros urbanos, onde o valor da terra
& mais baixo, o que acaba por induzir a concentragéo da populagédo de menor

renda. Nesse cenario a periferia da cidade cresce e a cidade se espraia.

Essa populacdo cria uma alta demanda por infraestrutura basica e
principalmente por transporte publico. Enquanto isso, o centro da cidade muitas

vezes fica subtilizado, mesmo contando com toda a infraestrutura disponivel.

Todos esses reflexos podem acabar comprometendo a mobilidade das
pessoas no espago urbano, gerando assim uma corrente sem fim, um ciclo

vicioso como pode ser observado no grafico abaixo.
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Grafico 09 — Fatores que comprometem a mobilidade urbana

Devido a falta de sistemas publicos de transporte, o uso de transporte
individual e motorizado se faz muitas vezes necessario, e tudo isso encarece
cada vez mais o transporte na cidade, criando maiores trafegos, gerando mais
poluicao e também faz com que as distancias cotidianas percorridas sejam cada

vez mais longas.

A politica de uso do solo a ser implantada nos municipios deve priorizar
uma ocupagdo em uma area mais compacta, sem vazios urbanos e com
minimizagado da dependéncia dos veiculos motorizados no geral. No entanto, a
densidade nao pode ser tao alta a ponto de ultrapassar a quantidade de pessoas

suportada pela estrutura.

Os instrumentos que as Administracées Municipais podem utilizar para
interferir nessa dindmica de forma positiva sdo o zoneamento de tipos de uso do
solo em cada regiao da cidade; regras para parcelamento do solo para impedir
que a densidade populacional ultrapasse a quantidade que a infraestrutura do

local pode suportar; e limites para ocupacao fisica dos lotes privados através de
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determinagao de tipologias para as edificagbes (esse Ultimo atuando ao mesmo

tempo como condicionante da paisagem urbana).
4.1.4. LEGISLAGAO E NORMAS TECNICAS

A Unica lei que rege diretamente a aplicagdo de medidas de mobilidade
no pais hoje em dia é a Lei n°® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e da outras providéncias.
No entanto, muitos itens de acessibilidade e mobilidade estdo conectados,
portanto muitas normas e leis citadas no item 4.2.2 também auxiliam na

aplicacdo de uma politica de mobilidade.
4.2. ACESSIBILIDADE

Acessibilidade € um termo que diz respeito a “possibilidade e condigéo de
alcance, percepg¢dao e entendimento para a utilizagdo com seguranca e
autonomia de edificagées, espago, mobiliario ou equipamento urbano” (Guia
CREA), ou seja, seu objetivo principal é permitir que todo e qualquer habitante
de um municipio possa usufruir de todos os espacos nele situados atraves do

seu deslocamento, com completa seguranga e autonomia.

A porgcao da sociedade mais afetada por uma eventual falta de estrutura
adequada para acesso universal € a de deficientes. O censo realizado no Brasil
em 2010 apontou que aproximadamente 45 milhdes de habitantes, o que
corresponde a uma porcentagem de 23,90% da populagao do pais, possui algum
tipo de deficiéncia (IBGE), o' que pode ser considerado uma parcela bem
expressiva. Considerando que nao apenas deficientes sao beneficiados com
essa adaptacao de vias, edificagbes e sistemas de transporte, mas também
idosos, gestantes e outros grupos, pode-se perceber a importancia da
acessibilidade, e como sua aplicagdo pode impactar a vida cotidiana de um

municipio.
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Os problemas de acesso a lugares e servigos publicos dizem respeito nao
s6 ao individuo com limitagdes de mobilidade, mas a qualquer individuo que faga
uso do espaco urbano, pois as dificuldades em acesso podem se dar através da
ma execugcao dos aparelhos urbanos, causando desconforto ou mesmo

prejudicando a seguranga do usuario.

O conceito de acessibilidade nao é relevante apenas como necessidade
pessoal de cada individuo, mas também como politica de inclusao social. Como
mencionado pelo Ministério das Cidades (2007), os objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, por exemplo, estdo fortemente
enraizados no conceito de acessibilidade, que se encontra presente em trés
destes quatro objetivos, sendo eles os seguintes: acesso democratico a cidade,

universalizagao do acesso ao transporte publico e acessibilidade universal.
4.2.1. PRINCIPIOS

Para efetividade da implantagdo de um programa de acessibilidade em
um municipio, devem ser consideradas as barreiras fis‘i‘cas e técnicas, pois estas
configuram um empecilho significativo no acesso universal aos ambientes
publico e coletivo e bompéem o foco de atuagao do programa de acessibilidade,
devendo ser, portanto, eliminadas. Os pontos de importancia para o programa
devem ser as edificagbes de uso publico e coletivo, vias publicas, mobiliarios

urbanos e sistemas de transporte.

O plano diretor deve gerar informagdes e meios para a geragao de normas
técnicas municipais em termos de regulamentagao da acessibilidade e também
métodos de desenvolvimento de acgbes necessarias a serem aplicadas no
municipio em relagdo ao ambiente construido, veiculos e elementos de
identificacdo para deficientes visuais para possibilitar 0 acesso universal aos
espacos publicos e o deslocamento entre eles. E importante também que ele
inclua todo o perimetro urbano e que cada medida seja aplicada seguindo
rigorosamente os padrées minimos de qualidade, pois a adaptacao parcial ou

inexistente pode ser tao ineficaz quanto a sua falta.
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Além disso, é importante que haja investimentos de ambitos publico e
privado, e que exista um programa de capacitagao das equipes de administragao
publica e agentes privados que atuam na area. Uma questdo que vem
atrapalhando o funcionamento das leis ja existentes em relagao ao tema no
Brasil é a falta de aplicagao desses regulamentos e normas técnicas; portanto,
fiscalizagdo e o maior rigor no fornecimento de alvaras e documentos similares
também sao fundamentais para que as medidas de acessibilidade sejam de fato
implantadas no municipio. A comunidade também deve estar envolvida para

auxilio na fiscalizagéo e sugestdes de melhorias.
4.2.1.1. DESENHO UNIVERSAL

O desenho universal € um conceito que garante uma concepg¢ao de
espacos, artefatos e produtos para uso equitativo por todas as parcelas de uma
comunidade; para isso, ele considera as diferentes caracteristicas sensoriais e
antropomeétricas dos individuos, desenvolvendo assim elementos e solugdes que
visem atender a essas necessidades individuais de modo coletivo. Os principios
basicos do desenho universal sdo sete: uso equiparavel, flexibilidade no uso, uso
simples e intuitivo, informacao perceptivel, tolerancia ao erro, baixo esforgo fisico

e tamanho e espaco para aproximagao e uso.

Devido a suas caracteristicas e beneficios que trazem a populacao, sua
utilizacdo na elaboragdo de normas técnicas para regulamentacdo da
acessibilidade é fundamental para um uso democratico do espago da cidade,
favorecendo nao sé pessoas com algum tipo de deficiéncia, mas também
tornando o uso de espagos publicos e coletivos mais confortavel. A consideragao
desses fatores vai garantir que o objetivo de um municipio que atenda a todos

seus habitantes seja alcangado.

4.21.2. APLICAGAO NA MOBILIDADE
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A acessibilidade ideal de um municipio ndo depende apenas da
adaptacgao de vias de circulagao entre prédios publicos e/ou de uso coletivo, mas
também da adaptacao dos veiculos de transporte publico e privado e dos pontos
de acesso que conectam essas vias a estes veiculos, para que assim todo
individuo tenha possibilidade de livre deslocamento pela cidade, em pequenas

ou longas distancias.

As medidas que devem ser tomadas para tornar esses sistemas modais
de transporte acessiveis englobam as areas de acesso a vagas para veiculos de
transporte individual e areas de embarque e desembarque de transportes
publicos, o que inclui terminais rodoviarios, ferroviarios (nao aplicavel no caso de .
Dois Cérregos) e pontos de parada de 6nibus; além disso, a sinalizagao desses
pontos de acesso deve atender a pessoas com todo e qualquer tipo de

deficiéncia.
4.2.1.3. CALCADAS E CIRCULACAO

O padrao de calgadas no Brasil € frequentemente irregular, pois nao ha
fiscalizagdo na sua construgdo, o que muitas vezes reduz a mobilidade do
individuo. E também comum a invas&o desse espaco por veiculos automotivos,
principalmente de uso pessoal. Para evitar problemas decorrentes da ma
construgdo € mau uso do espago, além de fiscalizagao, deve-se manter um
padrdo de calgcada, que aumenta a seguranga e o conforto do pedestre. A
setorizagdo da calgada em trés faixas € uma solugdo para esse problema,
dividindo o espago na seguinte ordem: faixa de servico ou mobiliario urbano,
faixa livre para a circulagao dos pedestres e faixa de acesso as edificagbes, que
fica junto ao lote, sendo essa ultima a unica opcional, pois nem sempre a calgada

tem largura suficiente para acomodar as trés faixas.

A circulagédo das vias deve sempre cumprir as exigéncias minimas das
normas técnicas existentes a serem aplicadas no municipio; deve sempre haVer
um caminho a todas as instalagdes de uso publico, que fornega acessibilidade
universal através de implantacao de piso tatil, calgadas de material adequado e

rebaixamento de calgadas com rampa acessivel (8,33% de inclinagdo maxima)
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ou elevagao das vias. No caso de reforma em vias de circulagéo ja existentes,
deve ser realizada a adaptacgao e revitalizagao de todas as vias necessarias para
possibilitar acesso a todas as edificagées. Além disso, em ciclovias, também
pode ser considerada a sua utilizagédo por usuarios de cadeiras de rodas com a

inser¢ao de rampas para 0 seu acesso.

Muitas vezes, devido a este calgamento fora das normas, incorre na

colocacgao de postes e arborizagéo fora dos padrées estabelecidos.

4.2.1.4. PONTOS DE PARADA E ESTACOES DE TRANSPORTE
PUBLICO

Os pontos de parada de transportes publicos sdo encontrados em
calcadas os canteiros centrais de vias; eles se repetem diversas vezes ao longo
de um trajeto de um veiculo de sistema modal publico, no entanto os locais em
que eles se encontram podem ser muito distintos um do outro e sua tipologia em
série faz com que a adaptagdo a cada calgada ou canteiro possa variar muito.
Essa questédo deve ser bem analisada antes de projetos de pontos de parada
para nao deixar que essa diferenga entre adaptacdes cause dificuldades de
acesso aos usuarios do transporte em questdo ou mesmo dificuldades para os

pedestres que circulam nas calgadas onde esses pontos sao implantados.

Ainda em relagéo a pontos de parada, deve existir atencéo especial a
estes que atuam como estagdes de transferéncia, principalmente em respeito a
estacdes com grande volume de passageiros, para minimizar o desconforto dos
usuarios. Também é importante considerar a constru¢cdo de abrigos contra as
intempéries em certos casos, além de garantir a seguranga e iluminagao noturna

do ponto de parada seja garantida.

Para a implantagéo dos pontos de parada, devem haver um planejamento
a ser considerada a demanda, principalmente em locais de interesse urbano
especifico, e a capacidade fisica de cada local, além de sempre seguir os

conceitos de acessibilidade, assim como no caso da circulagao e calgadas.

Estacdes de acesso a transporte publico devem seguir preceitos de

acessibilidade e mobilidade similares ao de circulagao, calgcadas e pontos de
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parada. No entanto, devido a sua maior escala, deve abrigar também espagos a
fim de fornecer conforto aos usuarios. Segundo as normas técnicas em vigor no
pais, uma estacdo de embarque e desembarque necessita de area de espera
com bancos, além de espagos para cadeiras de rodas se acomodarem; espagos
de apoio como sanitarios publicos, bebedouros e bilheterias devem ser
acessiveis também. O ambiente necessita também de pessoal capacitado para
auxiliar pessoas com mobilidade reduzida e informagéo visual clara e seguindo
os padrdes da norma para facilitar o acesso a informagéo por aqueles que tém

algum entrave visual ou auditivo.
4.2.1.5. ESTAClONAMENTO DE VEICULOS

Veiculos podem circular em calgcadas, passeios e acostamentos
exclusivamente para entrada e saida de um lote ou para areas especiais de
estacionamento; para o acesso de veiculos, no entanto, ndo deve haver
interferéncia na‘mobilidade dos pedestres nas calgadas, portanto ndo deve se
criar desnivel. O rebaixamento de meio-fio para o acesso de veiculos aos lotes
deve seguir a norma técnica, sendo perpendicular ao alinhamento e de largura

igual ao acesso a veiculos.

Em estacionamentos, vagas proximas dos acessos de circulagdo de
pedestres devem ser reservadas a deficientes fisicos ou com dificuldade de
locomogdo. E necessaria atengéo a declividade e ao material usado no piso
adjacente a essa vaga, para que constitua um caminho acessivel atée a

edificacéo.
4.2.1.6. SINALIZACAO

As formas de sinalizacdo e comunicagdo, importantes para garantir a
acessibilidade universal, sdo divididas em trés tipos, que atendem a diferentes
necessidades: a sinalizacgéo visual, a tatil e a sonora. A primeira é a que atende

maior parte da populagado e se expressa através de figuras e textos, que devem
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ser facilmente visualizadas do individuo sem nenhuma deficiéncia ao individuo
com baixa capacidade visual; por isso, todas as placas e qualquer outro tipo de
veiculo de informag&o visual que componha um sistema de informagdes na
infraestrutura urbana devem seguir padrées de normas técnicas brasileiras,
possuindo, por exemplo, tamanho minimo de letras e cores contrastantes em

suas aplicagdes.

A sinalizagéo tatil atende a pessoas com deficiéncia visual e deve ser
aplicada em todas as rotas acessiveis, calgadas e junto a pontos de embarque
e desembarque e estagdes de transporte publico e travessias de pedestres. O
piso tatil utilizado para sinalizagao tem duas variagées: o de alerta e o direcional;
este primeiro servindo como um alerta a obstaculos, travessias de pedestres,
acessos a edificios publicos, entre outros, e o ultimo com faixas em alto relevo
seguindo paralelamente a diregdo da calgada. Esse piso deve também ser em
cores contrastantes em relagao a calgada na qual se encontra, e com relevo de

5mm, de acordo com as normas técnicas brasileiras.

A sinalizacao sonora é composta de ruidos caracteristicos que tém como
objetivo alertar deficientes visuais. Ela tem sua aplicagao principalmente na
funcéo de alertas de emergéncia e de travessia de pedestres em locais com
trafego intenso. E importante ressaltar que os tipos de sinalizagéo diferentes
devem ser utilizados em conjunto frequentemente, pois atendem a pessoas com

capacidades diferentes.

Por fim, os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminagao ou
quaisquer elementos verticais de sinalizagdo instalados na via publica deverao
ser dispostos fora da faixa livre de forma a nao dificultar ou impedir a circulagao,
e nao devem ser instaladas placas com partes projetadas em altura inferior a

2,10m para evitar acidentes.

4.2.2. LEGISLAGAO E NORMAS TECNICAS

As normas, leis e decretos que regem a aplicagdo de medidas de
acessibilidade no municipio de Dois Cérregos e que se aplicam a infraestrutura
existente no municipio estao listados a seguir:
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Normas:

NBR 9050 - Acessibilidade a Edificagbes, Mobiliario, Espacos e
Equipamentos Urbanos;

NBR 13994 — Elevadores de Passageiros — Elevadores para Transportes
de Pessoa Portadora de Deficiéncia;

NBR 14022 - Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia em
Onibus e Troélebus para Atendimento Urbano e Intermunicipal

NBR 14970-1 - Acessibilidade em Veiculos Automotores - Requisitos de
Dirigibilidade;

NBR 14970-2 - Acessibilidade em Veiculos Automotores- Diretrizes para
Avaliagao Clinica de Condutor ‘

NBR 14970-3 - Acessibilidade em Veiculos Automotores- Diretrizes para
Avaliacdo da Dirigibilidade do Condutor com Mobilidade Reduzida em
Veiculo Automotor Apropriado;

NBR 15250 - Acessibilidade em Caixa de Auto-Atendimento Bancario.
NBR 15290 - Acessibilidade em Comunicagao na Televisao

NBR 15320:2005 - Acessibilidade a Pessoa com Deficiéncia no
Transporte Rodoviario;

NBR 14022:2006 - Acessibilidade em Veiculos de Caracteristicas
Urbanas para o Transporte Coletivo de Passageiro.

NBR 15450:2006 - Acessibilidade de Passageiro no Sistema de
Transporte Legislagao:

Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000 — D4 prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias

Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000- Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade nas edificagbes
publicas ou privadas, no espago publico, logradouros e seu mobiliario, nas
comunicagdes e sinalizagao, entre outros.

Decreto n° 4.665, de 03 de abril de 2003 — Elaborar diretrizes para a
modernizagdo e disseminagdo dos padroes de mobilidade e
acessibilidade das populagdes dos centros urbanos brasileiros; analisar e
propor instrumentos para garantir 'a acessibilidade das pessoas com

deficiéncias e restricao de mobilidade
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e Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004 — Regulamenta as Leis
Federais 10.048/00 e 10.098/00 que abordam as garantias de
acessibilidade nos espagos de uso publico edificados ou .ndo e nos

diferentes modais de transportes e define prazos.
4.3.SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel tem como definicdo “um modelo de
desenvolvimento que permite as geragbes presentes satisfazer as suas
necessidades sem que com isso ponham em risco a possibilidade das geragoes
futuras virem a satisfazer as suas proprias necessidades” Ministério das Cidades
(2007). Na situacdo degradante em que o planeta se encontra atualmente, &
fundamental que tudo o que causa algum impacto ambiental hoje em dia seja
revisto pelo espectro da sustentabilidade; como o transporte das cidades tem um
papel de destaque quando se trata de impacto no meio ambiente, & necessario
que o Plano Diretor de Mobilidade Urbana enfoque também em métodos para

evitar ao maximo que o transporte urbano continue a prejudica-lo.

“As cidades que implementam politicas sustentaveis de mobilidade
oferecem um maior dinamismo das fungdes urbanas, numa maior e melhor
circulagao de pessoas, bens e mercadorias, que se traduzem na valorizagao do
espaco publico, na sustentabilidade e no desenvolvimento econémico e social. ”
(BERGMAN e RABI, 2005).

4.3.1. CONCEITOS LIGADOS A MOBILIDADE URBANA

O impacto do transporte motorizado se faz presente de forma negativa no
meio ambiente, emitindo diversos poluentes, dessa maneira indo contra o
conceito de sustentabilidade que tem sido tdo importante nas décadas recentes
almejando a reparagéo dos danos causados ao planeta no ultimo século, o que
faz com que questdes relativas a transporte sejam pegas-chave para uma

possivel regeneragao ambiental no planeta.
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A Conferéncia das Nag¢des Unidas realizada no Rio de Janeiro, a ECO-
92, e a Agenda 21 estabeleceram que devem ser feitos investimentos em
tecnologias menos poluentes e sistemas de circulagao que reduzam os impactos
ambientais associados aos transportes. Para possibilitar um desenvolvimento
urbano sustentavel, portanto, o foco deve ser na implantagcdo de sistemas de
transporte motorizado coletivo, principalmente naqueles com utilizacédo de
combustiveis renovaveis como o etanol ou energia elétrica, e implantagao de

ciclovias e ciclo faixas para uso difundido da bicicleta.

Além de gerar uma taxa de poluigcdo muito maior por pessoa, o transporte
motorizado individual também €& a causa de diversos déficits, como os com
acidentes e congestionamentos, o que leva o veiculo a prejudicar até mesmo a
- economia de um lugar. Esse é apenas mais um motivo para adogdo em massa

do transporte coletivo individual e/ou ndo motorizado.

O desenvolvimento urbano sustentavel ndo se da apenas através do
enfoque ambiental, mas também se mostra decisivo no &mbito socioeconémico,
pois quando bem planejado, um plano de mobilidade deve oferecer equidade
social em relagado ao deslocamento e acesso aos servigcos que uma cidade pode
fornecer; isso quer dizer que o transporte motorizado coletivo e as ciclovias
devem atender principalmente aos bairros que sado habitados por pessoas de
classes sociais mais baixas, que carecem mais de transportes e, como estes
costumam localizar-se nas periferias das cidades, muito frequentemente sao os
que mais sofrem com falta de infraestrutura, ndo s6 de transporte, mas de um
modo geral. Além disso, ele pode evitar que um municipio sofra com as

deseconomias geradas pelo uso desenfreado de veiculos pessoais.
4.3.2. AREAS VERDES

E sabido que a emiss&o de poluentes por sistemas de transporte € um
dos maiores causadores de danos ao meio ambiente e ao proprio ser humano,
causando problemas respiratérios, entre outras doencas. Nado somente esses

poluentes danificam a saude da populagdo, mas também causam desconforto
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em quem convive com esses ares, ja que também cria um efeito estufa que faz

com que o ambiente se torne mais quente e abafado.

Para evitar essas consequéncias danosas, além da redugao do transporte
individual e incentivo ao uso do transporte publico ou ndo motorizado deve
também haver um planejamento para a criagdo ou restauragao de areas verdes,
nao so6 devido aos beneficios em relacdo a qualidade do ar, mas também para
aumentar a qualidade do conforto urbano, pois a arborizagdo do municipio cria
um ambiente mais agradavel para o seu morador, fornecendo sombras na rua,
criando assim um ambiente mais fresco. A opgao mais plausivel para alcangar
os resultados desejados é a arborizagdo em massa das ruas e avenidas de um
municipio, dando preferéncia a arvores nativas que possam ser utilizadas nas

faixas de servigo das calgadas.
4.3.3. LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS

No que se refere mais especificamente a sustentabilidade aplicada ao
desenvolvimento urbano, o principal regulador no territério brasileiro € o Decreto
n° 7.746, de 5 de Junho de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes
para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagées
realizadas pela administragdo publica federal, e institui a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP. Alem
disso, outras leis também ajudam a regular medidas para protecdo do meio
ambiente, principalmente no que se trata de regulacao do meio ambiente, como

listadas a seguir:

e Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacéo, e
da outras providéncias.

e Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sang¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

e Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, dispde sobre as infragdes e

sangbes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
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administrativo federal para apuragdo destas infragbes, e da outras

providéncias.
5. GESTAO DE MOBILIDADE URBANA

A mobilidade é um fator essencial para as atividades que ocorrem em
ambiente urbano, pois € um elemento determinante no desenvolvimento
econdémico e qualidade de vida de uma area habitada, e tem papel decisivo na
incluséo social e equidade da apropriagao dos espacos da cidade; logo, a gestéao
de sua politica pode afetar positiva ou negativamente individuos, corporagées e
setores inteiros da sociedade através de seu impacto no cotidiano da cidade, por

isso sua grande importancia no cenario de crise atual brasileiro.
5.1.COMPOSIGAO

Muitas cidades brasileiras, principalmente dentre as de menor porte,
carecem de unidades administrativas dedicadas a gestédo do transito e de
transporte publico ou de condicdes apropriadas para sua atuagéo. Para
solucionar esse problema, deve ser constituido um 6rgao dentro da estrutura da
Administragdo Municipal para coordenagéo das politicas de mobilidade urbana

na conjuntura das politicas urbanisticas do municipio.

As diretrizes que podem ser seguidas a fim de estabelecer um modelo de
gestéao de mobilidade urbana devem ser as seguintes, segundo o Ministério das
Cidades (2007): criagdo de unidade gestora das politicas de mobilidade, para
integracdo do transporte publico e transito com as politicas urbanisticas;
capacitacdo técnica e instrumental da unidade gestora de mobilidade;
articulagao da estrutura municipal de gestdo da mobilidade com outras areas da
Administragcdo Municipal; e provisdo de recursos para implantagédo dessa

infraestrutura e custos da gestao em si.

Uma boa gestéo, entretanto, s6 sera alcangada se houver administragéo

adequada dos servigos; isto €, o poder publico necessita de uma base juridica
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adequada para permitir o planejamento, controle e fiscalizagdo. Essa base
juridica se constitui de leis, decretos, contratos, dentre outros instrumentos, e é
especifica para cada servigo de transporte publico. Para valorizagéo da gestao
publica, & necessaria uma regularidade contratual com as empresas que

fornecem o transporte, sendo estas selecionadas a base de licitacdes.

Em termos de gestao do transito, existe uma divisdo de responsabilidade
entre 6rgaos federais, municipais e estaduais, segundo o Cédigo de Transito
Brasileiro; no entanto, o 6rgao de maior importancia € o municipal, pois € o que
tem mais contato com os pontos criticos da cidade e devera ser apto a encontrar
melhores para solugdes de mobilidade. O municipio em questao nesse relatério
deve, portanto, integrar-se ao Sistema Nacional de Transito para adquirir poder

para controle do planejamento, projeto, operagéao e fiscalizagao.
5.1.1. ORGAOS MUNICIPAIS

Devido a dinamica da circulagdo urbana, é necessario um
acompanhamento cotidiano do transito, garantindo assim a mobilidade universal
com seguranga. Para executar esse acbmpanhamento, devem ser criadas agdes
coordenadas de engenharia, educagao e fiscalizagado na intencao de organizar
o trafego, principalmente em pontos estratégicos do sistema viario, além de
atencdo extra por acompanhamento de eventos especiais, atendimento a
emergéncias e acidentes e punigdo ao desrespeito das regras e condutas de

circulagao.

Essas fiscalizagdes e monitoramentos auxiliam também no planejamento
e projeto de melhoramentos da area de mobilidade, pois fornece vivéncia pratica
as equipes de campo na avaliagdo de problemas e, portanto, mais facilidade e
conhecimento na hora de propor as mudangas necessarias. E fundamental que
esses monitoramentos sejam constantes e que ocorram em centrais
operacionais que acompanham as condi¢des do sistema viario, para que assim

possam agir rapidamente em caso de surgimento de problemas.
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5.1.2. PARTICIPAGAO POPULAR

O sistema democratico, atualmente utilizado no pais, afirma trés
principios: defesa e garantia das liberdades democraticas; subordinacéo da
liberdade econdmica a eficacia social; e controle social sobre o Estado
(Ministério das Cidades apud DANIEL, 2007). Esses principios expressam e
afirmam, de modo resumido, a importancia do envolvimento de todas as partes

envolvidas na politica, com representacao direta em defesa dos seus interesses.

Para o Governo Federal, essa participacao € nao s6 fundamental para
reconhecer as falhas na gestdo, mas também como direito dos cidadaos e como
caminho para articulagéo e integracao de esforgos e recursos nos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal, com participagdo dos diferentes

segmentos da sociedade (Ministério das Cidades, 2007).

Ela pode ocorrer na esfera da sociedade ou na esfera do Estado: na
primeira, a participagéo popular ocorre na forma de entidades ou organizagdes
independentes do poder publico, ndo governamentais; na esfera do Estado, elas
se dao em espagosv fornecidos por este, para atuagdo como canal direto com a

sociedade.

No Plano de Mobilidade Urbana, a participagao popular é do segundo tipo,
ou seja, &€ necessaria a criagdo de um espago para unir a administragao do
municipio e a parcela da populagdo interessada em auxiliar e criticar o Plano
Diretor. Esses processos de participagdo popular podem ser aplicados a
qualquer area do governo, no entanto precisam ser adaptados de acordo com a
realidade de cada local, que varia de acordo com os elementos sociais, culturais,

econdmicos e politicos de cada municipio.
5.1.3. GESTAO DO TRANSPORTE

O crescimento do setor de servicos no Brasil levou ao aumento da
demanda de transporte publico, o que faz com que surjam prestadores de

servigos atuando ilegalmente na area. Para resolver essa questao e outras, que
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envolvem pontos criticos como poluicdo sonora e atmosférica e impactos
negativos na ocupacdo do solo, o plano de gestdao deve ter como objetivo
implantar a intervencgao publica nas empresas ou particulares que fornecem esse

servigo.

As modalidades comumente inclusas na gestdo englobam o transporte
coletivo urbano, taxis e transporte escolar; no entanto, o transporte de
mercadorias, ou o transporte de interesse turistico podem também entrar na

gestado, dependendo do municipio.

O Estado deve atuar na gestédo do transporte através de dois aspectos:
pela natureza do transporte como servigo publico, deve estabelecer condigbes
de acesso dos concessionarios e especificando os métodos de prestacao de
servicos, para que haja um padriao de qualidade aceitavel e eficiéncia
econdmica; e como atividade econémica, o Estado deve intervir na execugao
como agente normalizador e regulador para controle do desequilibrio dos

mercados, desenvolvimento econdémico etc.

6. METODOS PARA O TRABALHO DE ANALISE DAS CONDICOES DA
MOBILIDADE

Um dos processos chave para a andlise da mobilidade urbana é a
elaboragdo de uma base de informagdes que contenha dados de oferta e de
demanda dos transportes.

Os dados de oferta se referem as condigées do sistema viario e da
sinalizacao, benfeitorias para pedestres, caracteristicas e ao dimensionamento
das linhas de transporte coletivo, entre outros. Os dados de demanda referem-
se a origem e destino das viagens de transporte coletivo ou privado, fluxos de
trafego em eixos viarios e em intersecgdes, fluxos de pedestres, variagoes
temporais da demanda (horarias, diarias, semanais etc.), indicadores de
congestionamento (filas de veiculos em congestionamentos, velocidades, etc.),
entre outros.

A base de informagdes do setor de mobilidade urbana deve ser montada

a partir de informagdes de fontes primarias (dados obtidos diretamente em
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campo) ou de levantamentos em fontes secundarias (dados disponiveis,

documentos, bibliografia).

6.1.0BTENGCAO DE DADOS DE CAMPO

As fontes primarias sdo resultadas de levantamentos realizados
diretamente em campo especifico para o aspecto da mobilidade urbana que se
esteja analisando. Independentemente do tipo ou grupo de informagdes
desejado, o processo de obtengéo de dados envolve as seguintes atividades: (i)
selecado e especificagdo dos objetivos da coleta; (ii) selecéo das informagdes a
serem obtidas; (iii) planejamento dos processos de coleta de dados, incluindo a
identificacéo dos recursos disponiveis, a definicdo da metodologia de coleta, a
definicdo da amostra, a preparagédo de formularios e a logistica para a sua
aplicacgao; (iv) treinamento das equipes de pesquisa; (v) aplicagdo da pesquisa
e obtencéo dos dados brutos; (vi) tabulagdo dos dados coletados em campo; (vii)
consisténcia dos dados obtidos, analise e critica; e (vii) organizagao do banco de
dados. ‘

As pesquisas oferecem aos 6rgaos publicos gestores uma valiosa base
de informacgdes sobre a cidade para utilizagdo no planejamento e na gestao da
mobilidade urbana, a qual, diante da dinamica das cidades, precisam de
periddicas atualizagoes.

De fato, as pesquisas de campo revelam uma situagao que se altera ao
longo do tempo como resultado da implementagéo de politicas publicas ou como
produto da evolugao das relagdes sociais e econémicas que estéo presentes na
cidade. Como consequéncia, elas precisam ser atualizadas periodicamente, por
meio de proje¢des dos dados originais ou com a realizagcdo de novas pesquisas.
A periodicidade da revalidagao das pesquisas depende do tipo de informacéao a
ser obtida, da margem de erro aceita e das dificuldades operacionais e
econdmicas para a realizagdo de novas coletas. Pesquisas mais complexas
podem ser realizadas com menor frequéncia (por exemplo, a pesquisa
origem/destino na Regido Metropolitana de Sao Paulo € realizada a cada dez

anos), enquanto levantamentos operacionais como contagens volumétricas de
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veiculos localizadas ou pesquisas pontuais de demanda do transporte coletivo
podem ser repetidas frequentemente.

As possibilidades de realizagdo de pesquisas de campo.sdo muitas,
dependendo de cada situagdo, porém alguns tipos sdo usuais na gestéo dos

servicos de transporte publico e da circulagéo urbana.

6.1.1. INVENTARIO FisICO

Os inventarios fisicos se referem aos levantamentos das condigdes da
infraestrutura urbana destinada a circulagao, incluindo o sistema viario e as suas
benfeitorias, os sistemas de controle para o trafego de veiculos e outros

aspectos:
a) Inventario do sistema viario

O inventario do sistema viario consiste na representagdo da estrutura de
vias publicas destinadas a circulagédo de veiculos e pedestres, inclusive para

modalidades de transporte que usam infraestrutura especial, indicando:

« classificagao e hierarquia viaria;

- sentidos de trafego e movimentos de trafego em intersecgoes;

« descricdo das caracteristicas fisicas das vias (dimensdes longitudinais e
transversais, numerd de pistas, nimero de faixas, existéncia de canteiro central,
geometrias, tipo de pavimento e sistema de drenagem);

« descricao de dispositivos ciclo viarios;

- descrigao das condigbes de trafego (segurancga, estado do pavimento, etc.);

* restricbes de parada e estacionamento;

« padrées de uso e ocupagao do solo lindeiro;

« benfeitorias publicas como parques, pragas, areas publicas, lagos, area de
recreagao, barreiras fisicas, etc.;

« intersecgdes com sistemas rodoviarios ou ferroviarios;

« localizacéo de polos geradores de trafego.
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b) Inventario de sistemas de controle de trafego
As principais informagdes relativas ao controle do trafego sao:

» localizacao e caracteristicas da sinalizagao horizontal e vertical de trafego;

* localizagao e caracteristicas da sinalizagdo semaférica, incluindo dispositivos
de centralizagao;

* localizagdo e caracteristicas operacionais e institucionais de equipamentos
eletrénicos de apoio a fiscalizagdo (radares, lombadas eletrénicas e outros
dispositivos);

* localizagéo e especificagao técnica da sinalizagcdo de orientagéo de trafego
(POT).

c) Inventario de estacionamentos

- oferta de vagas de estacionamentos na via publica (com e sem cobranca pelo
setor publico);

- oferta de vagas de estacionamentos fora da via publica, em areas publicas
(bolsbes de estacionamentos, terminais e estacdes de transporte publico, etc.)
ou privadas (estacionamentos particulares, vagas em polos geradores de

trafego, e outros)

d) Inventario de equipamentos urbanos associados aos servigos de
transporte publico

Devem ser identificados e mapeados todos os equipamentos urbanos

associados aos servigos de transporte publico urbano, inclusive:

* rotas de transporte coletivo;

« estacdes rodoviarias e ferroviarias;
« estacdes de metrd;

* terminais de 6nibus;

 terminais de barcas;
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* pontos de parada do transporte coletivo e a sua infraestrutura (existéncia de
abrigo, bancos, informagao aos usuarios, eté.);

« faixas exclusivas ou preferenciais para trafego de énibus;

. viaé exclusivas para o transporte publico;

* garagens das empresas de transporte coletivo;

« pontos de taxi, transporte escolar, transporte de mercadorias e outros servigos
que utilizam as vias publicas;

« elementos de comunicagao visual sobre o servico;

« sistemas de informacao especificos para os usuarios de transporte publico.

6.1.2. PESQUISAS DE COMPORTAMENTO NA CIRCULAGCAO

- Em complemento ao inventario fisico, que fornece informagdes sobre a
capacidade a as caracteristicas da infraestrutura dos sistemas de transportes,
as pesquisas de demanda informam o mapeamento quantitativo dos movimentos
de transportes, no espago e no tempo. '

Estas pesquisas buscam quantificar e qualificar deslocamentos (viagens),
medir a demanda para cada tipo de viagem, identificar as origens e os destinos
(distribuicdo espacial das viagens ou matriz origem-destino), conhecer os
motivos das viagens e os modos de transportes adotados (distribuicao modal),
identificar os caminhos escolhidos (alocagéo de viagens na rede de transportes)
e a verificar a distribuicdo temporal das viagens (horarios de pico e de entre picos
de demanda).

As informacées sobre a circulagao viaria devem abranger todos os modos

de transporte motorizados ou nao, coletivos e individuais, publicos e privados.
a) Pesquisas de origem e destino

As pesquisas de origem e destino (pesquisa O/D) visam determinar a
distribuicéo espacial e temporal dos desejos de deslocamentos gerados em uma
determinada regiao ou cidade.

O principio deste tipo de pesquisa € a divisdo da area objeto de analise

em zonas de trafego que configuram unidades territoriais relativamente

Pagina 50 de 107

2 Rua Lima e Costa, 209 — Marilia — Sdo Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



homogéneas de origem e destino de viagens. As viagens internas (intra e
interzonas) e externas sdo medidas em amostras estatisticamente
representativas e seus resultados sao posteriormente expandidos para todo o
universo da pesquisa. '

Ha muitas maneiras de se realizar pesquisas origem / destino, cada uma
delas com aplicagéo e resultados préoprios, podendo ser aplicadas em diversos
estudos, em fungdo dos objetivos desejados e dos recursos disponiveis.

A mais ampla é a pesquisa O/D Domiciliar que tem como objetivo registrar
o padrao de demanda atual de viagens da populagédo, em conjunto com seu perfil
socio-econdmico, avaliando as caracteristicas dos deslocamentos das pessoas,
o motivo da viagem, o horario e o tempo de percurso e os meios de transporte
utilizados. Complementarmente as entrevistas domiciliares devem ser feitas
pesquisas nos principais eixos de acesso a regido pesquisa (linha de contorno)
para identificar as viagens externas a ela.

Este tipo de pesquisa constitui um importante instrumento para o
planejamento dos investimentos em infraestrutura e, se realizada
periodicamente, permite acompanhar a evolugéo dos padrées de deslocamento
da populagéao e da mobilidade em geral.

Em todos os casos, o produto final destas pesquisas & uma matriz
quadrada que retrata o numero de viagens (demanda de viagens), em um
determinado espaco de tempo (hora, dia, més), entre cada par (origem e destino)
de zonas de trafego. Em alguns casos, estas viagens podem ser desagregadas
por motivos diversos (trabalho, estudo, lazer, compras, outros), por renda, sexo,
idade ou escolaridade da populagao, por meio de transporte utilizado e por todas
as outras variaveis compreendidas na pesquisa.

Este mesmo instrumento pode ser aplicado para identificacdo da
movimentagao de carga urbana identificando seus principais pontos de atragao
e geragao, o fluxo e as caracteristicas da carga transportada (embalagem, peso,
dimensdes e outras) e a sazonalidade das movimentacdes.

Pesquisas especificas com ciclistas na via publica também podem ser
realizadas para a identificacdo de origens e destino das viagens, fornecendo

elementos para o planejamento de sistemas ciclo viarios.
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b) Pesquisas de engenharia de trafego

As pesquisas de trafego buscam mapear os trés principais componentes
dindmicos do trafego: fluxo, velocidade e densidade de trafego.

As pesquisas de fluxos de trafego medem o volume de veiculos em
determinados trechos da via publica durante um periodo de tempo, podendo ser
classificadas por tipo de veiculo (6nibus, caminhdes, veiculos de passeio,
motocicletas, etc.); as contagens podem ser realizadas manualmente, utilizando
pesquisadores de campo, ou com equipamentos que as realizam
automaticamente. Atualmente, com o desenvolvimento da eletrénica aplicada a
gestéao da circulagdo, ha um crescente nimero de produtos no mercado que
agregam essa fungao ao controle semaférico ou a fiscalizagéo eletronica, por
exemplo.

A principio, as pesquisas de fluxo sdo aplicadas em trés situagées: em
eixos viarios ou em intersecgdes, para veiculos e contagem de fluxos de
pedestres. _

Analogamente, as pesquisas de fluxos de pedestres ou de bicicletas séao
realizadas de maneira a determinar os volumes de fluxos e suas variagées
temporais em determinadas vias. A velocidade na via publica € outro aspecto
fundamental no planejamento da mobilidade urbana, verificar suas condigoes de
seguranga, para medir o nivel de servigo ou de desempenho do sistema viario e
determinar rotas de trafego.

A medida da velocidade pontual instantdnea em uma determinada se¢éao
de um eixo viario é util para a avaliagdo do desempenho do sistema viario
(verificacdo da velocidade média praticada em um trecho ou ao longo de um
corredor, por exemplo) ou para a adogdo de medidas de seguranga, de
engenharia ou de fiscalizagéo, em geral visando moderar a agao dos motoristas.

As pesquisas de velocidade e retardamento, por sua véz, medem as
velocidades de percurso de uma corrente de trafego em um determinado trecho
viario e os respectivos tempos de retardamento com os respectivos motivos
(semaforos, intersecgbes, gargalos, etc.). Seus produtos séo aplicados em
analises da capacidade e do desempenho das rotas de trafego.

A condigao operacional do sistema viario também pode ser avaliada por

meio de pesquisas de atraso em intersecgdes, que medem os tempos gastos e
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a formacao de filas nos cruzamentos, servindo para identificar a necessidade de
instalagao ou de retirada de semaforos, bem como para ajustar a programagéo
dos equipamentos de controle existentes ou para projetar arranjos geométricos
no sistema viario, a partir das informagdes sobre a eficiéncia operacional da
interseccéao

A pesquisa de capacidade, ao contrario, determina o fluxo de veiculo
capaz de ser atendido por um determinado componente viario (eixo viario ou
interseccao) sob determinadas condigées de sinalizagdo, geometria e outras
interferéncias existentes. E importante para o planejamento de trafego pois, ao
invés de medir o problema quando ele ja ocorre, permite determina-lo com
antecedéncia a partir do levantamento dos componentes dindmicos do trafego:
fluxo (veiculos/hora), velocidade (km/hora) e densidade de trafego (veiculos/km
de via). Os veiculos na via publica podem se tornar um problema mesmo quando
nao estdao em circulagao.

Para isso as pesquisas de estacionamento visam determinar os niveis de
ocupacgéo e de rotatividade de estacionamentos, na via publica ou fora dela,
identificando os graus de solicitagdo do espago publico para esta finalidade e,
consequentemente, subsidiam a formulagéao de politicas publicas referentes ao
assunto.

Em geral as pesquisas consistem em levantar o niumero de veiculos que
utilizam cada trecho ou espacgo de estacionamento em determinados periodos
do dia, assim como a distribuicdo dos tempos de ocupagéo das vagas.

Finalmente, ha as pesquisas de ocupagcdo de veiculos, que visam
determinar os indices médios de ocupacado (em passageiros) por tipo de veiculo
(leves ou coletivos) de modo a estimar o contingente de pessoas que utilizam os

sistemas de transportes publicos e privados de uma determinada area de estudo.

6.1.3. PESQUISAS OPERACIONAIS DO TRANSPORTE COLETIVO

As pesquisas do setor de transporte coletivo estdo mais voltadas para a
gestdao dos servigos, fornecendo informagdes quantitativas e qualitativas da

oferta e da demanda, fundamentais para o planejamento da rede, para o controle
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da operagdo, para o acompanhamento do desempenho econdémico e do

equilibrio econémico e financeiro e outros aspectos.
a) Pesquisas de oferta

As pesquisas de oferta buscam conhecer as condig¢des reais da prestagao
dos servigos de transporte coletivo (oferta), que inclui: (i) a relagéo de linhas e
servigos; (ii) os itinerarios e a localizagéo dos pontos de parada; (iii) os dados de
oferta (frota alocada e viagens realizadas); e outras informag¢des importantes a
caracterizagéo do servigo de transporte.

A acao basica consiste na organizagédo das informagbes cadastrais que
constituem a especificacdo dos servigos (programagdo). A operagdo do
transporte coletivo € uma atividade planejada; um numero de carros pre-
estabelecido é alocado em linhas com um determinado itinerario onde realizam
um nimero de viagens também previamente estabelecido.

A programacgado destas caracteristicas operacionais pode ser feita pelo
poder publico ou pelos prépfios operadores. Em muitos municipios esta
programacao esta formalizada através de ordens de servigo ou outro instrumento
equivalente. Estes dados nem sempre estédo disponiveis nos 6rgaos publicos e
precisam ser levantados junto as empresas operadoras, concessionarias ou
permissionarias dos servigos de énibus.

As informagbes devem ser organizadas em cadastros, bancos de dados
e mapas tematicos. Os dados em geral sdo sistematizados pelas unidades do
servigo (linhas de transporte), podendo também ser agregados por empresa
operadora, por regiao ou por tipo de servigo.

As fnformagées sobre a programacgéo dos servicos nao sao suficientes
para uma anadlise da situagdo do atendimento a populagéo. E necessaria uma
verificacdo em campo da operagdo real, que nem sempre corresponde as
especificagées programadas.

Para identificar com precisdo os servicos em operagao, deve ser realizado um
levantamento de trajetos das linhas de transporte, que é feito com pesquisadores
embarcados nos o6nibus ou em um veiculo seguindo os coletivos. Esta
verificagcédo deve ser aproveitada para realizar ou atualizar o cadastro dos pontos

de parada.
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Para levantamento dos dados de oferta, € necessaria uma pesquisa que consiga
verificar a operagéao das linhas como um todo. Para isto, uma pesquisa de oferta
normalmente é realizada com o posicionamento de dois pesquisadores, um em
cada ponto terminal da linha, anotando o prefixo dos veiculos, os horarios de
inicio e fim das viagens e a leitura da catraca no momento de chegada do veiculo.
A tabulagdo posterior desses dados retrata a frota efetivamente utilizada na
operagdo, o numero de viagens realizadas e a sua distribuicdo horaria, os
tempos médios de viagem e de permanéncia nos pontos terminais e a

quantidade de passageiros transportados, por viagem, faixa horaria ou periodo.
b) Pesquisas de demanda

Os dados de demanda obtidos pelas pesquisas de origem / destino,
fundamentais para o planejamento global dos sistemas de transporte, ndo sao
suficientes para o planejamento operacional e para a gestdo cotidiana dos
servicos. Para isto ha outros tipos de pesquisas de demanda que oferecem
informagdes mais precisas sobre o comportamento dos usuarios.

A abordagem mais simplificada para verificagdo do nivel de servigo
ofertado é a aplicacdo de uma pesquisa visual de carregamento (PVC). Nela, os
pesquisadores acompanham a operagao em algum ponto do trajeto anotando o
prefixo do veiculo, a identificagéo da linha, o horéario da passagem do carro pelo
ponto e o nivel de carregamento observado.

A identificacao do nivel de carregamento é relativamente subjetiva, feita
visualmente pelo pesquisador com base em um gabarito que permite estimar o
numero de passageiros embarcados pela visualizagado da ocupacéo do veiculo.
Esta pesquisa mostra a frota em operagéo, o nimero de viagens realizadas e a
sua distribuicdo nas faixas horarias e ainda permite avaliar a qualidade do
atendimento prestado, pelo menos em termos de lotagcao dos veiculos.

Para uma abordagem mais geral, pode ser realizada uma pesquisa de
demanda nas garagens das empresas operadoras, com a finalidade de
determinar o numero total de passageiros transportados durante um
determinado periodo. Nela, diariamente, os pesquisadores anotam, para cada
dnibus, o nuimero registrado no contador da catraca no inicio e no final da

operagao. Também deve ser acompanhada a movimentacao na recebedoria das
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empresas para verificar a participagdo de passageiros com algum tipo de
beneficio tarifario controlado (passes escolares, passes desempregado, passes
sociais e outros).

Este tipo de pesquisa costuma ser realizado durante toda uma semana
(oito dias) para permitir a apuragdo da demanda nos dias Uteis, sabados e
domingos. Para evitar desvios, € recomendavel a sua realizagéo na segunda ou
na terceira semana do més. Os dados obtidos por esta metodologia, porém, nao
podem ser desagregados por periodos do dia € nem sempre por linha, quando
a operadora realiza muitas mudangas na alocagéo da frota ao longo do dia.

E importante destacar que todas as pesquisas para levantamento da
oferta ou da demanda dos servicos de transporte coletivo devem levar em conta
que os deslocamentos na cidade apresentam uma sazonalidade ao longo do dia
(periodos de pico, entre-pico, horarios noturnos, etc.), na semana (dias Uteis,
sabados e domingos), no més (a primeira semana costuma apresentar uma
demanda acima da média e, a ultima, abaixo) e no ano (principalmente em
fungao de férias escolares).

Para todos os dados operacionais, de oferta e demanda, os bancos de
dados devem ser organizados em séries histéricas que permitam conhecer a sua

evolugao e prever tendéncias.
c) Outras pesquisas

A politica de mobilidade afeta diretamente quase todas as dimensoes da
vida das pessoas, e de maneira muito intensa. Nem sempre o conhecimento de
dados objetivos, quantitativos e qualitativos, dos diversos servicos que a
constituem s3o suficientes para orientar, de maneira adequada, os processos de
formulacéo e implementagao das politicas publicas.

Nos servigos de transporte coletivo urbano, por exemplo, a acomodagao
do setor publico e do setor privado a uma situagéo anterior de demanda cativa
talvez tenha levado a um distanciamento entre as suas politicas e as aspiragoes
dos usuarios que, em um mercado de transporte de passageiros cada vez mais
competitivo, mesmo quando intensamente regulamentado, pode ser uma das

explicagdes para a tendéncia de perda continua de demanda.
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Em funcao disto, cresceram as iniciativas de introdugéo de processos de
avaliagdo das aspiragdes da populacdo e de prospeccdo de mercado
comumente utilizados em outros setores, na area de marketing, entre eles
diversos tipos de pesquisas que passaram a ser empregadas como apoio ao
planejamento da mobilidade urbana.

Pesquisas de opinido foram introduzidas para verificar a satisfagdo dos
usuarios frente aos servigos de transporte que Ihes sao oferecidos. Sob diversas
formas, todas elas procuram captar a avaliagdo da populagéo, usuaria ou nao
dos servicos de transporte, sobre seus aspectos gerais ou atributos especificos.
Nos servicos de transporte coletivo urbano, permitem, por exemplo, avaliar a
quantidade e qualidade da oferta, a condigéo da frota, o tratamento dispensado
por motoristas e cobradores e o prego da tarifa, etc.

Este tipo de pesquisa, além de fornecer informagdes importantes para
nortear as agdes do poder publico, abre espaco para criticas, sugestdes e
opinides diversas que podem subsidiar a formulagao das politicas de mobilidade.

Do mesmo modo, pesquisas de satisfagdo podem ser utilizadas como
instrumento de monitoramento e gestdo dos transportes e de orientagdo na
formulagao de politicas publicas de mobilidade.

A aplicacdo de pesquisas de preferéncia declarada permite, por exemplo,
estabelecer curvas estatisticas de demanda referentes ao uso de sistema ainda
ndo implantados, em fase de planejamento; também possibilitam avaliar a
sensibilidade da populagdo frente algumas medidas estratégicas pretendidas
pelo poder publico como, por exemplo, a disposi¢éo dos usuarios para aceitar
medidas de restricdo a circulagdo do transporte individual ou para obter
investimentos na melhoria da infraestrutura mediante cobranga de tarifas

(pedagios).

6.2.OBTENCAO DADOS SECUNDARIOS

As fontes secundarias sao estudos, estatisticas, projetos, séries histéricas
de levantamentos de dados e outros levantamentos ja existentes e consolidados

(publicagdes, relatérios ou arquivos digitais).
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O planejamento da mobilidade urbana requer informagoes de dois grupos:
informacgdes socioecondémicas, que condicionam os padroes de deslocamento

da populacao, e dados dos sistemas de transportes.

6.2.1. INFORMAGOES SOCIOECONOMICAS

Informagbes para estudos socioeconémicos podem ser obtidas em
instituicoes de pesquisa e analise de estatisticas sociais e econdémicas tais como
o IBGE, SEADE, IPEA e INPE.

Entre os dados gerais de interesse para suporte ao planejamento da
mobilidade ha dados sobre a populagdo e suas condigdes de vida, incluindo:
distribuicdo por idade, sexo, classe de renda, regido do municipio, empregos por
setor; escolaridade, distribuicdo de despesas domiciliares, composi¢céo familiar
e taxas de empregos e de desemprego; e dados sobre a produgéo de bens e
servicos como: produgédo e composigdo industrial, produgdo e composicéo do
setor de comércio, producédo e composigéo do setor de servigos, produgéo e
composicao do setor agricola..

A internet é atualmente um poderoso instrumento de acesso a bases de

informacgdes de fontes secundarias.

6.2.2. INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

As instituicdes de pesquisa e analise de estatisticas sociais e econémicas
citadas possuem bases de dados relacionadas diretamente a mobilidade urbana,
tais como taxas de motorizagao (veiculos/familia), composigao veicular (veiculos
licenciados), e outros.

Diversos o6rgdos governamentais como secretarias estaduais de
transportes, meio ambiente, planejamento, fazenda, etc. e ministérios federais,
dispdem de informagdes de interesse para o planejamento da mobilidade
urbana, bem como entidades nao governamentais relacionadas diretamente ao
setor de transporte como a ANTP (Associagcdo Nacional dos Transportes

Pubicos) e a NTU (Associagao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos).
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6.2.3. INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

Os servigos de transporte e transito s&o servigos publicos e, como tal, tém
sua prestagao regida por um conjunto de leis, decretos, portarias, resolugdes,
normas e outros instrumentos normativos emitidos pela administragéo publica
nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), estabelecendo
direitos e obrigacdes para operadores, usuarios e para o proprio poder publico.

Alguns destes instrumentos tratam diretamente dos servigos (Codigo de
Transito Brasileiro, legislagdes e regulamentos locais organizadores dos
~servigos de transporte coletivo urbano, leis reguladoras da instalagdo de polos
geradores de trafego, entre tantas outras); outros de politicas urbanas e
regionais com influéncia direta nos transportes, como as normas para uso €
ocupagdo do solo urbano, as leis ambientais, etc.; outros ainda tratam de
orientagdes gerais para a agdo do Estado, como lei de licitagbes e lei de
concessdes de servigos publicos.

Para o planejamento da mobilidade é fundamental fazer um inventario,
organizado tematicamente e hierarquizado pelas esferas do governo, de todos
os dispositivos legais referentes ao desenvolvimento urbano e aos componentes

da mobilidade urbana.

6.2.4. INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

‘Na preparagédo da base de informagées para o estudo da mobilidade
urbana devem ser levantados, catalogados e analisados os estudos existentes
envolvendo as areas de planejamento e projeto tais como: estudos de transito,
projetos viarios, projetos de sinalizagéo, estudos e projetos de sistemas de

transporte coletivo, planos gerais ou especificos de transporte urbano, estudos
de organizagao institucional do organismo gestor do transporte e da mobilidade,
estatisticas de acidentes, etc.

Analogamente devem ser analisados os estudos e projetos urbanos como
o Plano Diretor, levantamentos do uso e da ocupagéo do solo urbano, diretrizes

para o sistema viario, planos de investimento em infraestrutura urbana, planos
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habitacionais, de saneamento ambiental e de drenagem e outros estudos de
interesse.

Em nivel regional, devem ser levantados os programas existentes que
podem afetar ‘a area de estudo assim como o mapeamento do macro

zoneamento ambiental.

6.2.5. OUVINDO A SOCIEDADE

Os principios da gestdo democratica e participativa e, em decorréncia, os
processos de participagéo popular sao aplicaveis a qualquer nivel de governo,
mas precisam evidentemente ser adequados a realidade local, considerando as
relagbes entre os agentes locais, a forca e o grau de organizagao dos
movimentos sociais, as limitacbes legais e a todos os elementos sociais,
culturais, econdmicos e politicos de cada cidade.

Esta ressalva vale também para os instrumentos de participagéo popular
passiveis de serem utilizados na elaboragéo dos Planos Diretores de Transporte
e de Mobilidade, neste caso tomando como referéncia as recomendagbes
dirigidas para a elaboragéo dos Planos Diretores Participativos. (Ministério das
Cidades, 2004d)

O processo participativo na elaboragéo das politicas publicas passa pelo
conceito presente na Conferéncia Nacional das Cidades e no Conselho Nacional
das Cidades, de construgao solidaria de um pacto urbano. No @mbito municipal,
as conferéncias locais definem os grandes marcos da politica urbana, que
orientam ou incluem os da politica de mobilidade urbana e de transporte. As
proprias conferéncias, ou audiéncias publicas convocadas especificamente para
esse fim, podem ser Uteis para a definicdo da metodologia de elaboragao dos
planos.

O guia para elaboragéo dos planos diretores participativos estabelece
uma espécie de roteiro, constituido por quatro etapas, que pode ser aplicado na
preparacéo dos Planos de Mobilidade e Transporte.

Na primeira, denominada de Leituras Técnicas e Comunitarias, o objetivo
é trabalhar com a populacéo a identificagéo, a discussao e a compreensao dos

problemas, conflitos e potencialidades do municipio, do ponto de vista dos
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diversos segmentos sociais. Isto é perfeitamente valido também para a
discussao da mobilidade urbana.

A prefeitura, por meio de suas equipes proprias ou seus consultores, deve
preparar uma leitura das condi¢des de circulagao e transporte, a partir de um
conjunto de dados e informagbes organizados em mapas tematicos, tabelas,
textos explicativos, fotografias e outros recursos, que sera colocada em
discusséao publica, ndo apenas sob a ética dos especialistas, mas incorporando
o olhar de quem vivencia cotidianamente os problemas, enriquecendo a
abordagem técnica com a visdo comunitaria.

As questdes da mobilidade envolvem todos os segmentos da sociedade,
por isto os processos de discussao publica devém ser amplamente divulgados e
abertos a participacdo de todos os interessados, segundo uma dindmica que
devera atender as particularidades locais. Porém, devem ser dirigidos esforgcos
especificos para que o debate seja levado a alguns grupos com interesses
diretos mais evidentes. Em primeiro lugar, os usuarios em geral, beneficiarios
diretos dos servigos de transporte publico e da infraestrutura urbana, que podem
ser convidados para reunides organizadas por regides ou bairros. Outras
reunides podem ser feitas com grupos especificos de usuarios (estudantes,
idosos ou portadores de deficiéncias, por exemplo), que tém demandas muito
especificas para os transportes. Um terceiro segmento relevante é. constituido
por associagdes representativas, empresariais e comerciais, sindicatos, clubes
e outras entidades que congregam um razoavel numero de representados,
capazes de realizar analises menos focadas em aspectos isolados. E um quarto
bloco é constituido pelos operadores, agentes econdmicos diretamente
envolvidos na prestagdo dos servicos de transporte: empresarios de 6nibus,
transportadores alternativos, taxistas, transportadores escolares, por exemplo;
estes, além de reivindicagbes especificas, trazem uma visao interna dos
problemas de provisao de cada servigo e das suas relagdes com o poder publico
€ com 0s usuarios.

Os debates do Plano de Transporte e da Mobilidade também devem ser
estendidos para temas transversais, como a questdo ambiental, revitalizagao
urbana, desenvolvimento econémico, inclusdo social, e outros, envolvendo
conselhos locais, universidades e outros grupos com interesse especifico em

cada um deles.
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A segunda etapa proposta para a elaboragéo participativa dos planos € a
de Formular e Pactuar Propostas. Nela, a partir das leituras da primeira fase,
devem ser elencadas as prioridades e, para cada uma, levantadas as estratégias
mais adequadas para leva-las adiante.

A terceira etapa € Definir Instrumentos que viabilizarao as intengdes
contidas nos planos, envolvendo instrumentos legais e normativos, politica
tributaria, subsidios e investimentos diretos ou possiveis de serem captados
junto a iniciativa privada e outras instancias governamentais, etc. A relevancia
de cada tipo de instrumento, e a sua eficacia, depende muito da situagéo legal,
social, politica, cultural e econdémica do municipio.

Finalmente, a quarta etapa trata do Sistema de Gestédo e Planejamento
do Municipio. Nela deve ser concebida a estrutura e os processos necessarios
para a implementagdo e monitoragdo dos planos, incluindo avaliacbes e
atualizacbes intermediarias, ajustes e corregoes.

Outro ponto das recomendagdes para a elaboragéo dos planos diretores
participativos aplicavel também aos Planos Diretores de Transporte e de
Mobilidade Urbana é a proposta de constituicdo de um Nicleo Gestor, composto
por representantes do poder publico e da sociedade civil, com competéncia para:
coordenar os trabalhos; formular os planos de trabalho; coordenar a elaboragao
técnica e a mobilizacdo social; compatibilizar os trabalhos técnicos com as
leituras comunitarias ao longo de todo o processo; propor critérios para escolha
de prioridades; e elaborar o cadastro das organizagoes e liderangas que
participarem do processo.

Durante todo o processo deve ser mantida uma preocupagao constante
de informacao e capacitagdo dos agentes envolvidos, sejam eles representantes

do poder publico, de segmentos empresarias ou populares.

7. ESTUDOS DE PROJEGAO

O planejamento da mobilidade urbana envolve sempre propostas de
acoes e investimentos em diversos setores publicos ou privados (como

transporte coletivo, sistema viario, sistemas de controle de trafego), cujo prazo
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de maturidade pode envolver periodos longos, da ordem de 5 a 30 anos,
dependendo do tipo e da magnitude destes investimentos.

Para apoio a avaliagdo das agdes e dos investimentos propostos, €
conveniente estimar a evolugao dos principais componentes da mobilidade ao
longo do periodo de maturidade do investimento, principalmente, a evolucao da
demanda, expressa através da matriz origem/destino de viagens.

Os fatores de crescimento do nimero de viagens geradas em cada zona
de trafego (demanda) podem ser estimados a partir de projegdes das matrizes
de viagens. Estima-se primeiro o crescimento em cada zona que,
posteriormente, é projetado na matriz total de viagens (matriz origem/destino) do
ano base, de forma iterativa, até a obtengdo de uma convergéncia que resulta
nas matrizes origem/destino projetadas para os periodos futuros.

As estimativas futuras de demanda s&o resultantes dos chamados
processos de projegdo da demanda, em que se destacam a projegéo dos
condicionantes da demanda e a projegdo das séries histéricas de demanda.

No primeiro caso, quando néo se dispde de séries historicas de evolugao
da demanda no tempo, as projecdes podem ser realizadas a partir da evolugao
das caracteristicas socioecondmicas da cidade, um dos principais
condicionantes da demanda. Ou seja, projeta-se para um determinado prazo no
futuro (também denominado ano horizonte de projeto) a evolugao dos dados
socioecondmicos, utilizando modelos demograficos, que podem considerar
cenarios alternativos.

No segundo caso, o processo de projegéo é facilitado por dispor de séries
histéricas que mostram uma curva (tendéncia) de evolugdo da demanda no
tempo. Nesse caso, a proje¢éo do crescimento do nimero de viagens geradas
em cada zona de trafego pode ser baseada na elasticidade da demanda em
relagdo ao PIB (relagbes entre quantidade de viagens disponiveis nas séries
histéricas de demanda, e a evolugdo do PIB também obtida a partir de séries
histéricas), calculada através de um modelo de regressdo matematica.

Como exemplo, os estudos do Plano Diretor de Desenvolvimento de
Transportes do Estado de S&o Paulo (PDDT 2000-2020) indicaram um
crescimento da demanda para veiculos comerciais de aproximadamente 85% do

crescimento do PIB, e 71% para os veiculos particulares.
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A partir da determinagéo da elasticidade, podem ser inferidos cenarios de
crescimento do PIB (cenario otimista, espontaneo e pessimista) durante o
periodo de maturagéo esperado para o investimento e feita a proje¢éo da

demanda para cada cenario.

7.1.ANALISANDO ALTERNATIVAS

Nos processos basicos para o planejamento da mobilidade urbana, as
alternativas de investimentos e acdes para a reorganizagéo dos sistemas de
transportes devem ser analisadas e avaliadas para permitir a selecao da melhor
a ser adotada.

No processo de avaliagdo, cada alternativa deve ser analisada quanto a
sua viabilidade e, a partir dai, elas devem ser hierarquizadas dentro de um

ranking de alternativas.

7.1.1. ANALISE DE VIABILIDADE

A analise de viabilidade das alternativas tem pelo menos dois objetivos
diferenciados: (i) proporcionar elementos para a sociedade e o poder publico
escolherem a melhor alternativa e (ii) atender os requisitos dos agentes de
financiamento, como o BNDES, BID, BIRD, para a obtengado dos recursos
necessarios para empreender as agdes propostas no Plano.

Os conceitos modernos de avaliacido de empreendimentos exigem que a
analise de viabilidade n&o se restrinja aos aspectos econdémicos, mas inclua o
principio da sustentabilidade, ou seja, os empreendimentos precisam ser
comprovados como viaveis simultaneamente sob trés enfoques: econdémico,
social e ambiental.

A selecao dés alternativas deve, pbrtanto, incorporar quatro dimensdes: a
avaliagdo técnica, a avaliagdo socioeconémica, a avaliagado financeira e a
avaliacdo ambiental. Somente a comprovagao da viabilidade nestes quatro
aspectos garantira a sustentabilidade do empreendimento ou do conjunto de

agbes propostas no Plano.
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A avaliagdo técnica identifica os padrées tecnologicos propostos e verifica
a aplicagao das melhores praticas no contexto técnico atual; seus condicionantes
sdao em geral qualitativos, mas podem se basear em indicadores quantitativos.

Na avaliagdo socioeconémica os investimentos e as agdes sao analisados
sob o prisma do retorno do investimento publico, incluindo os custos e os
beneficios sociais. Os custos e os beneficios contabilizados podem ser tangiveis
(por exemplo, os custos operacionais de transporte) ou intangiveis (custos de
acidentes, do tempo— gasto nas viagens, de contaminagao do ar, etc.). O principal
objetivo é identificar se os custos socioeconémicos serao compensados pelos
beneficios.

A avaliagéo financeira mede a viabilidade dos empreendimentos do ponto
de vista dos investimentos privados, com base na analise dos fluxos de caixa de
custos e receitas tangiveis (exclusivamente monetarios).

A avaliagdo socioeconémica e a financeira utilizam indicadores de
viabilidade ja consagrados na analise econémica: faxa interna de retorno (TIR),
relagdo beneficio/custo (BIC) e valor presente liquido (VPL).

Por fim, a avaliagdo ambiental tem por objetivo avaliar os impactos das
propostas do Plano no meio ambiente a identificar agdes de mitigagao dos danos
ou de compensacado ambiental aplicaveis. Nos casos em que € necessario
apresentar estudos de impacto ambiental, o préprio processo de licenciamento
do empreendimento incorpora a avaliagdo e o0 balango ambiental.
Recentemente, vém sendo utilizados métodos de contabilidade financeira
ambiental (CFA) que incorporam critérios de valoragao ambiental no processo

de avaliagéo econdmica tradicional.

7.1.2. HERARQUIZAGAO DAS ALTERNATIVAS

Uma vez identificadas as alternativas viaveis, elas devem ser
hierarquizadas para identificar as prioridades. Neste caso, nao é suficiente
comparar os indicadores econdémicos que precisam ser suplementados pela

analise sob o enfoque do atendimento aos objetivos preconizados inicialmente.

Pégina 65 de 107

g Rua Lima e Costa, 209 — Marilia — S0 Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



Usualmente a hierarquizacdo das alternativas baseia-se em métodos
multicritério de avaliagdo, com objetivos estabelecidos em trés niveis distintos:
estratégico, tatico e operacional.

Os objetivos estratégicos tratam dos aspectos gerais tais como qualidade,
competitividade e desenvolvimento sustentado, isto €, mostram onde se quer
chegar. Para cada objetivo estratégico, por sua vez, sao relacionados objetivos
taticos, que indicam como sera possivel atingi-los, isto €, como chegar onde se
pretende. E, por ultimo, precisam ser estabelecidos os objetivos operacionais
que apontam exatamente o que se vai fazer.

Cada objetivo pode ser ponderado com pesos diferentes, de acordo com
a sua importancia; essas ponderag¢des permitem determinar um peso global pelo

qual é possivel hierarquizar as alternativas de agao propostas no Plano.

8. TEMAS A SEREM TRATADOS NO PLANO DE ACESSIBILIDADE E
MOBILIDADE URBANA DE DOIS CORREGOS

Os temas de presenca obrigatéria dos Planos Diretores de Transporte e
da Mobilidade independente do porte, da localizagéo ou das especificidades dos
municipios. Pela sua generalidade, devem ser objeto nos Planos de Agao, mas
ndo necessariamente integram os Planos de Investimentos, por isto suas
recomendacdes tratadas como diretrizes segundo o PLANMOB.

De certa forma, os temas gerais traduzem iniciativas para implementar os
conceitos definidos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana para a constru¢ao
de cidades sustentaveis e de fortalecimento da gestao publica, de prioridade ao
transporte coletivo e aos meios de transporte ndo motorizados, de inclusao

social, de gestao democratica e de sustentabilidade ambiental.

8.1.DIRETRIZES E INSTRUMENTOS PARA A DIFUSAO DOS CONEITOS
DE MOBILIDADE

Os cenarios das médias e grandes cidades apontam para dificuldades de

mobilidade crescentes, que comprometem a qualidade de vida e o desempenho

Pégina 66 de 107

g Rua Lima e Costa, 209 — Marilia — Sdo Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



da economia urbana, seja pela saturagdo da infraestrutura viaria, para fazer
frente aos volumes crescentes de transporte motorizado, seja pela exclusao das
pessoas dos sistemas de transportes por razbes fisicas ou econémicas.

Mesmo em cidades de médio porte, como o caso de Dois Cdrregos, o
modelo de organizagdo da circulagdo urbana, voltado para o transporte
motorizado, rodoviario e individual, apresenta claros sinais de esgotamento,
traduzido pela frequéncia de congestionamentos, pela degradacdo do meio
ambiente, sobretudo pela poluicdo atmosférica e sonora e pelo elevado numero
de mortes em decorréncia dos acidentes no transito.

Nos transportes publicos, as redes nao atendem a toda a area urbanizada
com qualidade uniforme, além de nao contemplar toda a complexidade de
deslocamentos demandada pelas novas relagées sociais e de trabalho. Os
investimentos em infraestrutura preferencial ou exclusiva para o transporte
coletivo estao limitados pela baixa capacidade de investimento dos poderes
publicos e pela auséncia de politicas voltadas a priorizagdo dos meios de
transporte coletivo e ndo motorizados.

Neste cenario, a melhoria das condigbes de mobilidade nos centros
urbanos passa necessariamente por criar medidas que regulem e condicionem
o uso do transporte por automével, melhorem a qualidade e a eficiéncia dos
transportes publicos e que privilegiem os deslocamentos ndao motorizados,
através de intervencgoes fisicas e operacionais no sistema viario.

Estas medidas podem ser classificadas, segundo sua natureza, em
fisicas, operacionais, gerenciais e comportamentais.

As intervengbes fisicas sado obras de implantagdo, ampliagdo ou
manutengdo da infraestrutura dos sistemas viarios (faixas de rolamento,
passeios, canteiros, ciclovias etc.) e de transporte coletivo (faixas exclusivas,
terminais, abrigos etc.), para atendimento a novas demandas ou para melhorar
os niveis de servigo atuais. Sdo medidas que exigem investimentos, publicos ou
privados, as vezes significativas. Nelas devem ser observadas as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana para a Construgdo de Cidades
Sustentaveis de prioridade aos meios de transporte coletivo e ndo motorizados,
de ampliagao da acessibilidade universal.

As medidas operacionais podem proporcionar o melhor aproveitamento

da infraestrutura e dos sistemas ja instalados pode ser obtido por meio de
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medidas operacionais, constituidas pela regulamentagcdao do uso do espaco
viario, 4pela aplicacao das técnicas de engenharia de trafego, pela hierarquizagao
ou especializagdo do uso do sistema viario, com prioridade ao transporte
coletivo, entre outras.

As Medidas gerenciais envolvem uma nova abordagem na formulagéo
das politicas publicas de transporte e circulagdo. Tendo a mobilidade das
pessoas como foco principal, podem atuar no gerenciamento da oferta, através
de integracdo dos sistemas em rede, e no gerenciamento da demanda, com
medidas de comunicagao e marketing.

As Medidas comportamentais sao agdes cujo objetivo € a conscientizagao
da populagao sobre a necessidade de que haja mudanga de comportamento de
modo que alterem os seus habitos de viagem, valorizem o uso de meios de
transporte sustentaveis — coletivos € ndo motorizados — alertando para os efeitos
nocivos que, a medio prazo, 0 uso indiscriminado dos meios de transporte
particulares podem gerar, estimulando uma postura mais consciente e cidada.

A difusdo do conceito de mobilidade urbana, a partir dos conceitos acima,
pode ser traduzida em um amplo leque de estratégias a serem implementadas

pelo poder publico, entre as quais podem ser destacadas:

* Considerar os deslocamentos a pé como um meio de transporte na

formulagao das politicas de mobilidade urbana;

* Promover agdes que priorizem o pedestre e o ciclista (elementos mais

frageis) nas relagdes de conflitos com os sistemas motorizados;
* Promover agdes que priorizem o transporte publico sobre o transporte
individual, através de reserva de parte do sistema viario para sua circulagao

exclusiva;

* Promover agdes que visem a inclusao dos diferentes grupos sociais e

econdmicos nos sistemas de transportes;

» Garantir a acessibilidade universal aos meios de transporte;
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* Melhorar as condigdes das viagens a pé, por meio de tratamento dos
passeios e vias de pedestres, eliminagao de barreiras arquitetonicas, tratamento
paisagistico adequado e tratamento das travessias do sistema viario;

* Ampliar a intermodalidade nos deslocamentos urbanos, estimulando a
integracao do transporte publico com o transporte individual e os meios nao
motorizados, construindo locais adequados para estacionamento de veiculos e
de bicicletas proximos a estagdes, terminais e outros pontos de acesso ao

sistema de transporte coletivo;

 Estimular o aumento de viagens que utilizem os modos de transporte
nao-motorizados, através da implantagao de ciclovias e ciclo faixas; melhoria das
condi¢des das viagens a pé, por meio do tratamento adequado dos passeios e
vias de pedestres, com eliminagao de barreiras fisicas, tratamento paisagistico
adequado e tratamento das travessias de pedestres, sempre adotando os

preceitos da acessibilidade universal,

» Estimular o aumento de viagens que utilizem modos de transporte
sustentaveis, principalmente a bicicleta, através de reserva de parte do sistema
viario a construgao de ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios; ¢+ Fomentar a
colaboragédo entre autoridades regionais e locais, operadores e grupos de

interesse;

* Proporcionar informagdes aos usuarios para apoiar a escolha da
melhor opg¢édo de transportes, divulgando as caracteristicas da oferta das

diversas modalidades de transporte.

8.2.DIRETRIZES PARA AVALIAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E
URBANISTICOS DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

E incontestavel a interdependéncia entre o transporte e as atividades
econdémicas e sociais. A distribuicdo de suas redes propicia o incremento de
atividades comerciais, industriais e de servigos. Portanto, as politicas urbanas

devem estimular o adensamento destes usos, inclusive habitacional, nas regides
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adequadamente servidas por sistemas de transporte, de forma proporcional a
sua capacidade instalada ou ao seu potencial de ampliagdo. Analogamente,
devem ser evitados tanto o crescimento das regides saturadas quanto a
extensao horizontal da mancha urbana para areas desprovidas de infraestrutura
ou deixando grandes vazios intermediarios.

A expanséo dos sistemas de transporte nao deve estimular-ocupagdes em
areas de protegcdo ou preservacdo ambiental, em areas de protecdo aos
mananciais, parques, faixas de preservagdo permanente e areas de risco ou
insalubres.

Na orientacdo dos vetores de crescimento ou de adensamento urbano e
na definicdo do padrao de mobilidade, o Plano, contem diretrizes para que os
impactos ambientais e de vizinhang¢a sejam considerados na implementacgao de

suas agdes e projetos:

* Distribuicao mais equilibrada das atividades no territério de forma a

minimizar a necessidade de viagens motorizadas;

* Estimulo ao uso de meios de transporte nao motorizados e motorizados
coletivos; * Estimulo ao adensamento nas regiées providas de infraestrutura de

transporte e restricado a expansao horizontal da malha urbana;

* Preservacao dos fundos de vale e das areas de varzea para preservagao
ambiental e regulagao da drenagem urbana em lugar de construgao de avenidas

marginais aos corregos urbanos (parques lineares de fundo de vale);

» Obrigatoriedade de realizagao de estudos de impacto ambiental para
determinados empreendimentos de transporte (reforcando a legislagéo existente

e o Plano Diretor);

» Obrigatoriedade de avaliagao de impactos urbanos para determinados
projetos viarios e de transporte coletivo, como vias em fundos de vale ou que
cortem regides de valor ambiental e paisagistico, terminais urbanos de porte
significativo, sistemas estruturais de transporte coletivo de média e alta

capacidade e outros;
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» Obrigatoriedade de avaliagdo de impactos urbanos para
empreendimentos publicos e privados, como grandes estacionamentos e outros

polos geradores de viagens.

Além dos aspectos mais gerais de urbanizacdo, administragées
municipais podem implementar diversas outras agées no ambito das suas
competéncias especificas, que contribuem para o desenvolvimento de condigdes

de mobilidade mais adequadas, do ponto de vista ambiental:
« Estimulo a utilizagao de fontes de energia renovaveis e nao poluentes;

* Implantagéo de programas de monitoramento permanente da qualidade

do ar e de controle de emissao de poluentes;

* Implantagao de programas de controle de ruidos e de poluigdo sonora;
« Regulamentacgéao da circulagdo de cargas perigosas;

 Desenvolvimento de programas de educagdo ambiental associados as

questdes de mobilidade.

8.3.DIRETRIZES E NORMAS GERAIS PARA PARTICIPACAO POPULAR

Muitas sdo as formas de participagdo da sociedade na formulagao e na
implementagéo das politicas publicas. O Plano de Mobilidade deve instituir
diretrizes para que ela ocorra em varios momentos da elaboragdo e da
implementagao do Plano e nas ag¢des cotidianas de gestao.

As diretrizes podem incluir a convocagdo de audiéncias publicas,
amplamente divulgadas, desde a apresentagdo dos objetivos da politica de
mobilidade urbana sustentavel, os seus principais problemas e desafios, até a
apresentacao final do Plano, passando pelas etapas intermediarias, com as

analises, as reivindicagdes e as propostas ja realizadas.
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O planejamento participativo presente na metodologia dos trabalhos
orientados pelo Ministério das Cidades € mais do que um método de consulta, é
uma forma diferente de tratar os proceSsos de decisao e a propria administragéo
publica, visando partilhar o poder politico e administrativo e socializar o
conhecimento.

Nesse sentido, as diretrizes do Plano incluem também:

» Definigdo de processos para participagao da populacdo na elaboragao
do Plano: audiéncias publicas, reunides regionais com moradores, reunioes
especificas com segmentos da populagdo (idosos, estudantes, etc.) ou da
sociedade (sindicatos, associagbes e outras entidades representativas da
sociedade civil);

« Definigao de estratégias de envolvimento dos representantes do poder

legislativo no processo de elaboragao do Plano;

» Desenvolvimento de processos de capacitagdo dos representantes dos

diversos segmentos da populagao envolvidos;

» Definicdo de mecanismos de prestagdo de contas periédicas do
andamento do Plano para a sociedade, na sua elaboracdo e na sua

implementacéo;

+ Constituicdo de organismos especificos de participacdo popular
permanente no municipio, como Conselhos de Transporte e Mobilidade,
definindo suas competéncias, abrangéncia de atuagdo e estrutura de

funcionamento.

8.4.DIRETRIZES PARA EXECUGAO CONTINUADA  DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento da mobilidade urbana, associado ao Plano Diretor

Municipal, € um pro cesso permanente que nao se encerra com a elaboracao do
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presente trabalho. Ao contrario, o Plano deve ser o ponto de partida, se o
municipio ndo possui instrumentos nesse sentido, ou a continuidade de uma
dindmica existente.

Normalmente o grau de detalhamento das propostas contidas no plano
nao é suficiente para a sua efetiva implantagdo. As normas e diretrizes nele
fixadas precisam ser desenvolvidas tanto no ambito da regulamentagao
normativa (leis especificas complementares, decretos regulamentadores,
resolugbes ou portarias), como no desenvolvimento dos projetos, estruturagao
de equipes préprias ou na contratagéo de obras e servigcos necessarios para a
sua implementacao.

Uma vez iniciada a implementagdao do Plano, ele exige estrutura e
processos internos de acompanhamento permanente e revisdes periodicas.
Estas podem ocorrer continuamente, mas ¢é conveniente estabelecer
previamente um prazo para uma atualizagdo mais ampla e estruturada do Plano,
em periodicidade compativel com o horizonte e com a complexidade das suas
propostas, por exemplo, a cada cinco anos, no caso do municipio de Dois
Cérregos.

Vale destacar que é fundamental que a mobilizagdo dos agentes sociais
na fase de elaboracao do Plano seja mantida, dentro das devidas proporgdes,
ao longo da sua implementagdo e nas suas revisdes. Consequentemente, os
processos participativos precisam ser estruturados também de forma
continuada, com objetivo de manter a sustentagédo ao Plano na sociedade e de
fiscalizar a sua condugao pelo poder publico.

Quanfo a ihstituigéo de um processo permanente de planejamento, o

Plano pode dispor de diretrizes sobre:

- Estabelecimento de atos normativos que vinculem os investimentos na

infraestrutura e nos servigos publicos as orienta¢des do Plano;

+ Realizacéo de projetos basicos, funcionais e estudos sequenciais para

posterior detalhamento setorial das agdes executivas propostas no Plano;

» Fixacao de uma periodicidade para a atualizagéo do Plano;
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+ Instituicado de um banco de dados permanente sobre a mobilidade

urbana;
« Realizacao de processos periddicos de consultas a sociedade.

8.5.DIRETRIZES E MEIOS PARA ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

Estimativas da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) indicam que
aproximadamente 10% da populacdo dos paises em desenvolvimento
demonstra algum tipo de deficiéncia, permanente ou temporéaria. No Brasil,
segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
14,5% da populagdo sdo portadores de alguma deficiéncia. Parte destas
pessoas esta impedida de usufruir livremente espagos publicos e privados da
cidade por problemas de projeto ou de constru¢éo, quando séo desconsiderados
os principios da acessibilidade universal.

Apesar de recente no Brasil, a preocupagéo com a acessibilidade € um
importante fator de inclusdo social e de democratizagéo, pois permite a todos o
acesso aos bens e servigos que a cidade oferece. As cidades devem garantir a
acessibilidade de todas as pessoas a todos os ambientes, em especial as
pessoas com dificuldade de locomogao. A acessibilidade universal € um aspecto
determinante para se considerar uma cidade sustentavel e representa um ganho
para toda a sociedade, na medida em que oferece facilidades e comodidades
para todos, independentemente de sua idade ou condig&o fisica.

Com esta perspectiva, varios dispositivos legais vém sendo incorporados
na legislacdo brasileira nos Ultimos anos, alguns com incidéncia direta nas
politicas urbanas e de mobilidade:

As Leis n° 10.048, de 08.11.2000, e a de n°10.098, de 19.12.2000,
estabeleceram normas gerais e critérios basicos para a promogéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, temporaria ou definitivamente. A primeira determinou que os veiculos
de transporte coletivo produzidos no pais deverdo ser ‘planejados de forma a
facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia”. A

segunda estabeleceu normas gerais e critérios para a promogao da
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acessibilidade autébnoma das pessoas com deficiéncia a edificagdes, espagos,
mobiliarios e equipamento urbanos.

Ambas foram regulamentadas por meio do decreto n° 5.296, de
02.12.2004, que definiu critérios mais especificos para a implementacao da
acessibilidade arquiteténica e urbanistica (capitulo IV) e aos servigcos de
transportes coletivos (capitulo V). No primeiro caso, no que se refere diretamente
a mobilidade urbana, o decreto define condi¢gdes para a construgéo de cal¢adas,
instalagdo de mobiliario urbano e de equipamentos de sinalizagéo de transito e
instalacao de estacionamentos de uso publico; no segundo, define padrbes de
acessibilidade universal para “veiculos, terminais, estagdes, pontos de parada,
vias principais, acessos e operagdo” do transporte rodoviario (urbano,
metropolitano, intermunicipal e interestadual), metro-ferroviario, aquaviario e
aéreo.

De acordo com essas leis, nas intervengdes urbanisticas deve ser
adotado o conceito de desenho universal que, conforme o préprio texto da norma
define, visa atender a maior gama de variagées possiveis das caracteristicas
antropométricas da populagdo, buscando desenvolver solugbes integradoras
para atendimento a todos os usuarios e evitando a criagdo de espagos
segregados, areas especiais, isoladas, destinadas apenas ao acesso de
pessoas portadoras de deficiéncia.

O Plano Diretor de Mobilidade e Acessibilidade deve definir diretrizes
para: (i) eliminagado das barreiras arquitetdnicas, que impedem ou dificultam o
acesso a cidade e aos espacos internos das edificagdes; (ii) eliminagéo das
barreiras urbanisticas que impedem o cidaddo de circular e utilizar o espago e o
mobiliario urbano; (iii) eliminagdo das barreiras de transportes que se
caracterizam pela falta de adaptagdo em qualquer sistema de transporte. Isto
vale tanto para projetos novos quanto para a adaptacéo dos sistemas existentes,

obedecendo as seguintes diretrizes:
a) Diretrizes para acessibilidade no ambiente fisico de circulagao:

+ Rebaixamento de meios-fios nas esquinas e junto as faixas de

seguranga com a construgéo de rampas segundo as especificacbes da ABNT;

Pégina 75 de 107

f Rua Lima e Costa, 209 — Marilia — Séo Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



* Remocéo de barreiras fisicas como separadores de fluxos nos locais de

travessia de pedestres;

« Sinalizag&o no passeio publico de rotas para a circulagéao de deficientes
visuais, utilizando pisos tateis nos locais de maior circulagéo e nos pontos acesso

ao de transporte coletivo;

» Cuidados especiais na construgédo e conservagao de passeios, tratando-

os como parte da via publica.
b) Diretrizes para acessibilidade no servigo de transporte:

« Utilizacao de tecnologias com padrées adaptados as diferentes

anatomias humanas como gestantes, criangas, idosos e obesos;

« Construgcao de rampas para acesso as plataformas de embarque e

desembarque,

« Adaptacao dos veiculos de transporte coletivo para acesso de cadeiras
de rodas mediante rebaixamento do piso interno dos veiculos, implantagéao de
elevadores ou nivelamento dos pisos das plataformas com o piso interno dos

veiculos;
« Informagdes em braille nos pontos de parada de énibus e terminais.

8.6.DIRETRIZES E MEIOS PARA DIFUSAO DOS CONCEITOS DE
CIRCULAGAO EM CONDICOES SEGURAS

Os acidentes de transito normalmente tém quatro causas principais.
Podem ser causados por erros humanos, decorrentes de falta de conhecimento,
atencao ou atitudes imprudentes dos motoristas, pedestres e ciclistas; pela falta
de gestao e de fiscalizagao adequada; pelas caracteristicas inadequadas ou de

manutengao precaria das vias (inexisténcia de calgadas, ciclovias e locais
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adequados para travessia de pedestres, sinalizagéao deficiente, ma conservagao
do pavimento, etc.) ou dos veiculos.

E fundamental conscientizar a sociedade de que os acidentes e as perdas
fisicas e materiais deles decorrentes podem ser evitados ou reduzidos com agao
a conjunta e coordenada de todos os agentes envolvidos na circulagao. Entre
eles, o poder publico desempenha papel indutor, atuando diretamente na
engenharia e na manutengao da infraestrutura, ou indiretamente na educacgao e
na fiscalizagao.

Os estudos e projetos do presente Plano serdo acompanhados de ampla
divulgagao e conscientizagéo de sua importancia, mostrando que o intuito maior
é o de propiciar uma circulagdo segura, garantindo a vida e a integridade fisica
e mental dos cidadaos.

A conscientizagao se faz a médio e longo prazo, atuando em varias frentes
e com envolvimento dos diversos setores da sociedade em amplos programas
de educacdo, que ndo devem ter como objetivo ensinar apenas as regras de
transito, que ja foram ou deveriam ter sido assimiladas pelos condutores, mas
sim construir habitos e atitudes seguras e promover alteragbes no
comportamento e crengas dos individuos de forma a constituir uma cultura de
seguranga e preservacéao da vida. A educagao na mobilidade urbana também
compreende a difusdo dos principios de valorizagéo e prioridade aos meios de
transporte coletivos e ndo-motorizados, da acessibilidade universal, da inclusao
social e da sustentabilidade ambiental.

Os programas de educagéo nao podem se limitar as agdes junto as
escolas, apesar de o tratamento deste tema ser imprescindivel em todos os
niveis de ensino como um tema transversal. As criangas também néo podem ser
consideradas apenas futuros motoristas, mas cidadados que tém o direito de
andar a pé ou de bicicleta para realizar viagens curtas, com seguranca. Ha
inumeras outras possibilidades de atuagdo para esclarecer e informar a
populagdo: campanhas em radios, jornais e televisado, atividades nas ruas
(distribuicdo de folhetos de‘ orientacdo, fixagdo de faixas e outdoors, pecas
teatrais, por exemplo) e agdes operacionais educativas, com envolvimento dos
agentes de transito. Também podem ser realizados eventos de maior porte junto

a comunidade com realizacdo de oficinas de outras atividades recreativas,
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educacionais e culturais, que podem contar com a participagdo da policia militar,
do corpo de bombeiros e das concessionarias do setor de transito e transporte.

A midia, principalmente os grandes meios de comunicagéo, desempenha
um papel fundamental na divulgagao dos principios de uma circulagéo segura,
se engajando nas campanhas pela paz no transito e apoiando as iniciativas do
poder publico ou da sociedade. E fundamental que medidas de controle e
fiscalizagao de transito sejam percebidas pela sociedade como agoes em defesa
da vida e do interesse coletivo e ndo como uma medida meramente restritiva ou
arrecadatéria.

O Plano Diretor de Acessibilidade e Mobilidade Urbana deve:-conter

diretrizes para isto, como por exemplo:

« Implantagéo de programas ¢ de educagéo voltados a mobilidade e ao

transito seguro;

« Mudanca de foco dos programas de educagao infantil na circulagao,
incluindo conceitos de cidadania e de respeito a locomogdo pode todos os

modos, e nao restrita as regras de circulagdo de veiculos;

- Fiscalizacdo e corregao de comportamentos inadequados na circulagao
por parte de todos os agentes (motoristas, pedestres, ciclistas, operadores e

usuarios dos servicos de transporte publico, etc.);

. Controle das condicées. adequadas dos veiculos em circulagao,

principalmente dos vinculados aos servigos de transporte publico.

8.7.DIRETRIZES E MODELO DE GESTAO PUBLICA DA POLITICA DE
MOBILIDADE URBANA

O Plano de Mobilidade estabelece também diretrizes para o fortalecimento e a
qualificagdo da gestdo municipal da mobilidade urbana em duas diregdes:
primeiro, criando ou fortalecendo o érgéo gestor dessas politicas, integrando a

administragdo das principais atividades que interferem nas condi¢cbes de
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transporte e de circulagao; e, segundo, consolidando a base institucional de
gestao destes servigos. |

O municipio de Dois Cérregos, dispéem de unidades administrativas dedicadas
a gestao dos servigos de transporte publico e do transito, porém, atuam de forma
isolada e, mais frequentemente ainda, dissociadas das demais politicas urbanas.
E importante a constituicdo, dentro da estrutura da Administragéo Municipal, de
um 6rgdo que coordene as politicas de mobilidade urbana e a sua integragao

com as politicas urbanisticas; para isto, algumas diretrizes seréo estabelecidas:

» Criagao de unidade gestora das politicas de mobilidade, integrando a gestao
dos servicos de transporte publico e de transito, de forma articulada com as

politicas urbanisticas;

« Capacitagdo técnica e instrumental da unidade gestora da mobilidade, com

provisao especifica de recursos para a gestéo;

"« Articulacdo da estrutura municipal de gestdo da mobilidade com outras

instancias da Administragcao Municipal, ou metropolitanas e regionais;

+ Criacao de fontes de recursos para implantagéo de infraestrutura e para o

custeio da gestao.

A criacdo de uma unidade gestora, porém, nao é suficiente para garantir uma
boa administracéo dos servigos sob sua responsabilidade. No caso dos servigos
de transporte publico, majoritariamente operado por particulares, que € o caso
de Dois Cérregos, o poder publico precisa contar com uma base juridica
adequada para permitir o planejamento, o controle e a fiscalizagéo, que
permanecem sob sua responsabilidade.

Esta base juridica (marco regulatério) é especifica para cada servico de
transporte publico (transporte coletivo, taxis, transporte de escolares,
principalmente) e é constituida de leis, decretos, contratos e outros instrumentos
que devem ser preparados para atender as particularidades de cada local. Além
da regulacdo dos servicos estritamente municipais, alguns instrumentos

normativos também podem ser estendidos para o controle de servigos de
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transporte sob responsabilidade de outras esferas governamentais, como o
transporte intermunicipal, ou natureza estritamente particular, mas com
interferéncia direta na circulagdo urbana, como é o caso dos servigos de
fretamento. |

Especificamente para os servicos de transporte coletivo de passageiros, um
elemento importante de valorizagdo da gestdo publica é a regularidade
contratual com a empresa operadora, o que deve ser feito por meio de
procedimento licitatorio. As delegagdes sem contrato, com prazos vencidos ou
por prazo indeterminado devem ser novamente licitadas, e este processo pode

ser um momento de redefinicdo das regras para 0s servigos.

9. DIAGNOSTICO GERAL

Visando contemplar todos os assuntos que abrangem a Mobilidade
Urbana do municipio de Dois Cérregos optou-se, a partir de dados coletados em
campo, pela confeccdo de mapas para demonstrar mais claramente o
diagndstico do municipio em relagéo aos itens primordiais constituintes do Plano

de Mobilidade Urbana e Acessibilidade descritos no item anterior.

Para a realizagéo dos estudos de mobilidade urbana de Dois Cérregos,
foram necessarias pesquisas de campo, levantamentos planialtimétricos e

cadastros pontuais para a conclusdo do diagnostico.
9.1.DIVISAO DOS BAIRROS DO MUNICIPIO

Primeiramente, objetivou-se a divisdo dos bairros do municipio, para um
melhor entendimento da logistica do fluxo de pessoas de acordo com cada bairro
da cidade, como consta no mapa anexo — FOLHA 02/10. Como complemento
desse estudo preliminar foi realizado o cadastro dos principais prédios publicos,
localizados em sua grande maioria no centro da cidade, onde o fluxo de origem
e destino sdo mais intensos, contribuindo em grande parte para a mobilidade do

municipio.
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9.2.SENTIDOS DAS VIAS PUBLICAS

Outro fator importante para a realizagéo do estudo, € o conhecimento do
sistema viario, incluindo o sentido das vias, que determina as regras para o
deslocamento dos meios de transporte presentes no municipio. Notou-se que no
centro, utiliza-se um sistema denominado “binario”, que melhora o fluxo e a
seguranga dos motoristas. O sistema consiste em ruas paralelas com sentidos
Unicos em cada via, porém opostos entre si, conforme mostrado do mapa anexo
— FOLHA 03/10. Importante citar também que no centro € proibido o transporte
de veiculos de carga, que sado desviados através de um sistema de Anel Viario
ja existente no municipio, o que contribui para um melhor fluxo de veiculos nessa
regiao, que é a mais critica. Nos bairros adjacentes, devido ao menor trafego de
veiculos, é adotado o sistema de “mao-dupla”, que se enquadra perfeitamente

nas necessidades do municipio. Portanto, ndo se trata de um ponto critico.
9.3. TRANSPORTE PUBLICO

Um dos principais focos do Plano de Mobilidade € o transporte publico
coletivo. De acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Transporte do
municipio de Dois Cérregos e algumas pesquisas realizados no local, foram
diagnosticadas as rotas dos 6nibus que fazem o transporte publico no municipio.

Esses dados estao contemplados no mapa anexo —FOLHA 04-A-B/10.

O transporte é feito por uma empresa terceirizada. Existem duas linhas de
Onibus que fazem os trajetos de ida e volta conforme rota apresentada nos
mapas anexo. A rota de ida parte do ponto localizado no Bairro Jodo Viotto, na
Rua Rio Claro, rumando para o centro e terminando seu trajeto no Bairro Arco-
iris, na Rua Nelson de Mattos. A rota de volta, parte do mesmo ponto de chegada
da rota de ida, fazendo praticamente o' mesmo trajeto, porém em sentido

contrario, rumando para 0 mesmo ponto, localizado no Bairro Joao Viotto.

Ambas as rotas, possuem caminhos alternativos que atendem aos
passageiros na Santa Casa municipal, com horarios que variam de acordo com

a demanda no local.
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De acordo com o mapa, € possivel identificar a ineficiéncia da logistica do
transporte publico no municipio de Dois Cérregos em alguns pontos, pois fica
evidente que a rota ndao contempla todos os bairros do municipio. Sera
necessario, portanto, a readequagao para um novo sistema de rotas e linhas de
dnibus que supram todas as necessidades do municipio que hoje estéo carentes.

O transporte coletivo municipal ndo possui custo aos passageiros.
9.4. ACESSIBILIDADE

O outro foco principal do Plano, é o estudo da Acessibilidade do municipio,
que é de grande importancia para o crescimento da cidade, e deve estar
presente em todos os meios da sociedade. E essencial o desenvolvimento, mas
principalmente, um desenvolvimento onde todos possam ter acesso

igualitariamente aos beneficios desse crescimento.

De acordo com pesquisas realizadas em campo, foram identificados os
locais onde sdo encontradas rampas de acessibilidade nas guias para o acesso

de cadeirantes, conforme cadastrados no mapa anexo — FOLHA 05/10.

No centro da cidade, as rampas de acessibilidade estado presentes em
praticamente todo cruzamento de via, porém, a maioria delas se encontram fora
da norma (NBR 9050) definida para a construgéo de rampas de acessibilidade.
Algumas inclusive, estdo danificadas, necessitando de uma reforma e

readequacao as normas técnicas vigentes.

Nos bairros adjacentes, é notavel a falta de acessibilidade aos moradores
locais, principalmente nos acessos a pragas, prédios publicos, incluindo P.A.S e
escolas. Sera necessario, portanto, a revisdo de todos os pontos em que ja
existem aé rampas de acessibilidade, e o estudo para a implantagédo das
mesmas nos locais necessitados, para o atendimento adequado aos moradores

do municipio de Dois Cérregos.

9.5.LINHAS DE TRAFEGO
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A primeira estratégia do Plano Diretor de Mobilidade Urbana é reduzir a
dependéncia do automovel com o objetivo de crescer a mobilidade, porém, nao
se pode negligenciar o modal existente, no qual se faz necessario certas

adequacdes que irao melhorar e viabilizar este tipo de transporte.

Neste estudo objetivou-se classificar hierarquicamente as vias de trafego
de veiculos automotores pelo municipio, para um melhor entendimento da sua
logistica de acordo com cada bairro da cidade, como consta no mapa anexo —
FOLHA 06/10. Pode-se observar que nas vias de ligagcao principais (vias
arteriais), tanto da entrada, quanto bairros adjacentes ao cento, que ocorre
estrangulamento do fluxo dos veiculos devido as passagens na linha férrea, mais

precisamente nas Ruas 13 de Maio, 15 de Novembro e Avenida Marilia.

Este estrangulamento se da pelo dimensionamento inadequado ao fluxo

das passagens na linha férrea.

Em relacdo as linhas secundarias de trafego (vias coletoras e locais),
observou-se que o modal atende a demanda de veiculos do municipio, nos
bairros adjacentes. Porém, na regiao central nota-se a alta concentragao dos
veiculos, principalmente nos horarios de pico (7:00 as 8:00; 11:00 a 13:00; 17:00
as 18:00).

O transito excessivo provoca atrasos e transtornos, prejudicam a saude
da populagdo e atrapalham o crescimento da cidade. Portanto, resolver (ou
amenizar) o problema nao é apenas uma questao de conforto e bem estar - é

também um importante incentivo ao desenvolvimento econémico e social.

9.6.PASSAGENS FERREAS

Pelos levantamentos realizados em campo, foram identificados os locais
onde se encontram as passagens das ruas com a linha férrea, conforme
cadastrados no mapa anexo — FOLHA 07/10.

Notou-se que na Passagem 01 em nivel (Av. Leo Guaraldo) os motoristas

nao respeitam as regras de transito referente ao sinaleiro existente, cruzando-o
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em sinal vermelho e fazendo com que o trem chegue a parar e 0 mesmo espera

para que nao tenha veiculos transitando para poder passar.

Fica evidente a necessidade de cancelas para contengéo e preservagao

dos motoristas, ciclistas e pedestres.

Nas demais Passagens (02 e 03) observou-se que suas dimensoes
reduzidas dificultam tanto o transito de veiculos, pois s6 consegue transitar um
de cada vez, quanto pedestres e ciclista, pois ha falta de calgadas ou passagens

seguras para 0s mesmaos.

Referente a Ponte 01 (Rua 15 de Novembro) notou-se que a mesma
apresenta dimensdes reduzidas para passagens de veiculos (largura: 5,10m) e
pedestres (largura: 0,60m). A largura reduzida tanto para veiculos quanto

pedestres faz com que haja risco para ambos.

Resumidamente, as Passagens 02 e 03, e, a Ponte 01 ndo atendem as

especificagdes de Mobilidade e Acessibilidade Urbana.
9.7.LOCACAO DE PONTOS DE ONIBUS EXISTENTES

De acordo com as rotas dos 6nibus que fazem o transporte publico no
municipio fez-se necessario o cadastro dos pontos de 6nibus que atendem essas

rotas, conforme cadastrados no mapa anexo — FOLHA 08/10.

Como citado anteriormente é possivel identificar a ineficiéncia da logistica
do transporte publico no municipio de Dois Corregos, pois fica evidente que a

rota ndo contempla todos os bairros do municipio.

Como se pode visualizar no mapa em anexo (FOLHA 08/10), na sua
maioria os pontos possuem cobertura e oferecem seguranga para 0s usuarios,
porém, nota-se a falta de sinalizagéo para indicar a localizagéo dos pontos, feitas

por placas e sinalizagdo no arruamento, que estéao apagadas.

9.8.CLASSIFICAGAO DE RENDA DOS BAIRROS
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Como resultado da divisdo dos bairros, para um melhor entendimento da
logistica tanto do fluxo das pessoas e arranjo da populagéo das diversas classes
sociais no municipio gerou-se um mapa de Classificagéo de Renda, mapa anexo,
FOLHA 09/10. |

De acordo com Dados fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social, e
pesquisas realizados no local, notou-se que o municipio apresenta no centro e
ao seu redor os individuos com maior poder aquisitivo. Convergindo do centro
para as periferias a populagao classe média. Nas periferias as com baixo poder

aquisitivo e os setores industriais.

A importancia deste estudo se fez necessaria, pois, a populagdo com
menor poder aquisitivo necessita e utiliza mais o transporte publico, que € um
dos focos principais das diretrizes do Plano de Acessibilidade e Mobilidade

Urbana.
9.9. MEDICAO DO SISTEMA VIARIO

Apos levantamentos e medigdes em campo, foram estabelecidas as
medidas de todo o sistema viario do municipio de Dois Cérregos. Para um melhor
entendimento, utilizou-se uma legenda ilustrativa, com separagéo de vias e

calcadas por cores, de acordo com cada medida.

Esse levantamento é fundamental na Mobilidade Urbana, pois estabelece
as condicdes do sistema viario existente referentes as dimensées, que esta
ligada ao conforto do pedestre ao caminhar nas vias publicas, e estabelece
também as condigbes para transito dos veiculos no municipio, com prioridade
para o transporte publico municipal. Com as dimensdes de cada uma das vias,
pode-se detérminar o melhor trajeto para o transito desse modal, com maior

conforto para os usuarios.
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10. ANEXO FOTOGRAFICO - ACESSIBILIDADE

Segue abaixo, algumas fotos dos principais prédios publicos do municipio
de Dois Cérregos com o enfoque na acessibilidade de cada estabelecimento.
Esse material foi fornecido pela equipe técnica de acompanhamento da

prefeitura que realizaram laudos de inspegéo nos locais.

Departamento de Assisténcia Social/CRAS
Endereco: Praga Moacir Humberto, 37 — Vila Sao Pedro

E possivel notar a falta acessibilidade adequada; conforme estabelece a
legislagao federal 5.296/004 e 8 NBR 9050/04. O acesso do USF Vilas Unidas e
Assisténcia Social se da pela Praga Moacir Humberto que também nao

apresenta rampa no passeio publico.
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Outro fator importante é a auséncia de corrimao, também prevista na

legislacao federal.
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- Acesso ao CRAS

O acesso ao CRAS esta inadequado, conforme vemos nas imagens. A
rampa de acessibilidade esta fora da inclinagao exigida, .além da auséncia de

corrimao nas instalagoes de acesso.
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Biblioteca Publica Municipal Prof.? Laura Reboucas de Abreu

Enderec¢o: Rua Tiradentes,717 — Centro
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O passeio publico que da acesso a Biblioteca Municipal ndo contém piso

tatil. Nota-se também a auséncia de corrimao nas instalagoes.

g

CAPS - Centro de Antencao Psicossocial “Rosita Schelini Simoes”

Endereco: Avenida Mineiros do Tieté, 755 — Jardim Figueira Branca

Pégina 90 de 107

g Rua Lima e Costa, 209 - Marilia — Sdo Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



O passeio publico possui guia rebaixada, mas ndo possui rampa de

acessibilidade, conforme exige a legislacao.
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Terminal Rodoviario Luciano Bigareli
Enderego: Rua 15 de Novembro, 1200 — Centro

O local possui rampas de acessibilidade, porém, todas elas, apresentam

medidas e inclinacdo fora de norma, além da falta de piso tatil, que ¢é

recomendavel na ocasiao.
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Prefeitura Municipal

Endereco: Praga Francisco Simées, s/n — Centro

Na data em que foram tiradas as fotos a prefeitura estava em fase final de
reforma na fachada e gabinete. Apos as reformas, as rampas de acessibilidade

atenderam a Legislagao Federal apresentando piso tatil e corriméo.
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Policia Militar
Endereco: Avenida José Alves Mira, 18 — Centro

O local apresenta auséncia de rampas de acessibilidade no passeio

publico, bem como corrimao nas estruturas de acesso ao predio.
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Centro de Convivéncia do Idoso “Francisco Fernandes”

Endereco: Avenida Helcy Bueno Faulin

O local nao possui piso tatil conforme a legislagao federal, porém atende
as normas referente a guia rebaixada para acesso de automoével ao hall de

entrada. Apresenta também um pequeno obstaculo no acesso a entrada.
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Ginasio de Esportes Dr. Jonas Edson Faulin

Endereco: Avenida Helcy Bueno Faulin s/n — Jardim Mariana

O local nao possui piso tatil conforme a legislagao federal, porém atende
as normas referente a guias rebaixadas para acesso, além de rampas de

acessibilidade e estacionamentos privativos.
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CEMEI Prof. Cicero Bertelli

Endereco: Rua Nossa Senhora Aparecida — Conjunto Habitacional Lais de
Freitas Casonato

O local nao possui piso tatil conforme a legislagao federal, nem rebaixo de

guia no passeio publico.
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EMEFEI “Oscar Novakoschi”
Endereco: Avenida Helcy Bueno Filho, 504 — Jardim Marina

A escada de acesso aos alunos nao possui corrimao e os degraus nao
possuem sinalizagao visual na borda do piso. A rampa também se encontra

inadequada.

EMEI Prof® Maria José Scarpim —
Enderecgo: Rua Dois, 20 — Jardim Paulista

Local com auséncia de corrimao e rampas de acessibilidade.

USF Arco-iris —
Endereco: Avenida Bangu, 615 — Parque Residencial Zangaletti
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Local possui guia rebaixada conforme norma para acesso ao prédio,

porém falta piso tatil para utilizagéo e acessibilidade dos deficientes visuais.

| S Unidode de Soude do Fam

' b/ USH Jordion e
Médico Eméritg pr Hilton .

e Natsl Magainge

CENTRO DE SAUDE Il DE DOIS CORREGOS
Enderecgo: Praga da Republica, 51 - Centro
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Nao possui piso tatil, nem rampa de acessibilidade conforme legislagéo

Federal vigente.

USF Guarapua -

Enderego: Rua Paulo José do Campo, 1733 - Guarapua
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Nao possui piso tatil, nem rampa de acessibilidade conforme legislagao

Federal vigente, além da auséncia de corrimao no acesso ao prédio.

PAS Jardim Paulista —

Enderego: Avenida Piracicaba; S/N — Jardim Paulista

O passeio publico que da acesso ao prédio nao conta com piso tatil
conforme legislagao Federal. Possui guia rebaixada, porém nao contém rampas
de acessibilidade conforme normas técnicas. O acesso ao prédio esta adequado

referente a utilizacéo de corrimdes.
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EMEF Prof Valdomiro Casagrande —

Endereco: Avenida Vasco da Gama, 164 — Jardim Arco-iris

O passeio publico que da acesso ao prédio nao conta com piso tatil e nem
com rampas de acessibilidade, conforme a legislacao Federal 5.296/004 e NBR
9050/04.
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CEMEI Prof® Maria Helena Capelini Rodrigues -

Endereco: Rua Clodoaldo Bernava, 305 — Parque Residencial Zangaletti Il

O passeio publico que da acesso ao prédio ndo conta com piso tatil e nem
com rampas de acessibilidade, conforme a legislagdo Federal 5.296/004 e NBR
9050/04.

Péagina 104 de 107

g Rua Lima e Costa, 209 — Marilia — Sdo Paulo — fone (14) 3413-5643 www.mepambiental.com.br



CEMEI Prof? Maria Lucia Altimari Dante
Endereco: Rua Olindo Mangili, 120 — Joao Viotto

O passeio publico que da acesso ao prédio ndo conta com piso tatil

conforme legislacdo Federal. Nao contém rampas de acessibilidade conforme

normas técnicas, e nem corrimdes para acesso.

EMEF Francisco Simoes

Endereco: Praga Francisco Simoes, 39 - Centro

O passeio publico que da acesso ao prédio nao conta com piso tatil
conforme legislacdo Federal. Nao contém também, rampas de acessibilidade

conforme normas técnicas.
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